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Multumiri

Unitatea pentru monitorizare regionala si dezvoltare a capacitatii a Programului Cultura al Parteneriatului
Estic Tsi exprima gratitudinea fata de Delegatia UE din Moldova, in mod particular fata de dl Kaido Sirel,
seful Sectorului Operatiuni, pentru participarea sa activa la discutiile mesei rotunde. Unitatea RMCBU fsi
exprimd, de asemenea, multumirile sale Ministerului Culturii al Republicii Moldova, in special dlui
Gheorghe Postica, viceministru al Culturii, si dlui Andrei Chistol, seful Departamentului Integrare
Europeand, Relatii Internationale si Proiecte, pentru sustinerea acordatd la pregdtirea si organizarea
vizitei de studiu in tara, care a lansat procesul de diagnostic si studii. Autorii raportului doresc sa fsi
exprime in mod separat recunostinta lor fata de dl Chiril Lucinschi, presedintele Comisiei parlamentare
pentru culturd, educatie, cercetare, tineret si mass-media, si de dl Ghenadie Ciobanu, deputat si membru
al comisiei sus-mentionate, pentru o intrunire de lucru separata cu RMCBU.

In final, Unitatea RMCBU isi exprim& aprecierea fatd de reprezentantii tuturor partilor nationale majore
participante la Programul Cultural al PE (autoritati publice nationale, in mod special Ministerul Culturii;
reprezentantii sectorului privat, asociatiilor profesionale si societdtii civile), dar si fata de actorii culturali
independenti si institutiile donatoare active din tard pentru contributia lor importantd la pregatirea acestui
raport:

Dorina Andreev, Claudia Balaban, Eugenia Balan, Ion Balteanu, Olga Birlad, Pavel Braila, Marion Cassou,
Silvia Cebotari, Valentina Chitoroaga, Sergiu Ciocanu, Boris Alex Conunov, Ionela Costachi, Victoria
Coroban, Diana Dicusari, Diana Dumitru, Stela Focsa, Mihai Fusu, Dina Ghimpu, Larisa Gologon,
Alexandru Grecu, Ion Grosu, Constantin Haret, Ghenadie Jaloba, Titus Jucov, Svetlana Lazar, Andrei
Locoman, Virgiliu Margineanu, Dumitru Marian, Alexander Maximov, Victoria Miron, Alexandru Otel,
Stefan Pascan, Valeriu Pasha, Alexandru Perciun, Vitaliy Perciun, Eugeniu Popa, Elena Posticd, Sergiu
Prodan, Alexei Rau, Veaceslav Reabcinschi, Constantin Rusnac, Stefan Rusu, Alexandru Satirovici, Eugen
Sava, Valeria Seican, Eugen Sobor, Ghenadie Sontu, Angela Spinei, Aliona Strimbeanu, Valeria Surucianu,
Victoria Tcacenco, Vladimir Us, Mihai Ursu, Tudor Zbéarnea, Larisa Zubcu si multi altii.
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Prefata

Acest raport este destinat unui public larg, inclusiv tuturor partilor interesate din sectoarele culturale ale
tarilor din Parteneriatul Estic si ale statelor membre ale Uniunii Europene. Raportul este un rezultat al
studiilor si diagnosticului asupra politicilor culturale ale tarilor din cadrul Parteneriatului Estic, efectuate de
Unitatea pentru monitorizare regionala si dezvoltare a capacitatii a Programului Cultura al Parteneriatului
Estic din octombrie 2011 pana in martie 2012. Studiile au acoperit politicile culturale a sase tari ale
Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina) si au fost, practic,
axate pe furnizarea de orientdri strategice pentru Programul Culturd al Parteneriatului Estic, precum si
pentru activitatile Unitatii pentru monitorizare regionala si dezvoltare a capacitatii (RMCBU).

Diagnosticarea oferd o analizd comparativa a UE si a cadrelor legale ale regiunii Parteneriatului Estic cu
standardele internationale existente care vizeaza descrierea statutului de baza al sectorului cultural in
diferite tari PE, precum si in intreaga regiune PE si identificarea domeniilor specifice ale politicilor
culturale ale Parteneriatului Estic care necesitd a fi consolidate prin Program.

Rezultatele cercetdrii au fost prezentate sub forma unui "raport complet" care cuprinde:

* sase rapoarte analitice de baza privind sectorul culturii si politicile culturale (rapoarte de baza)
din fiecare tara partener3;

e raport de cercetare regional privind politicile culturale si tendintele din tarile din cadrul
Parteneriatului Estic (Raport de cercetare regionald), care acopera toate tdrile PE si identificd zonele
prioritare de imbunatatire in domeniile culturale ale tarilor partenere pentru perioada de pana in martie
2015.

Prin captarea situatiei actuale din sectorul cultural public si privat al fiecdrei tari, rapoartele de baza vor
facilita urmarirea evolutiei sectorului cultural in fiecare tard partenerd, in particular, si a Programului
Cultura al Parteneriatului Estic, in general. Aceste rapoarte se bazeazd, in principal, pe analiza
comparativa conceptuald a politicilor specifice tarii fatd de standardele internationale existente si au fost
elaborate de RMCBU in cooperare cu sase experti locali, ghidati de catre un expert international. Vom
reutiliza aceiasi indicatori din cadnd in cand in cursul Programului Cultura al Parteneriatului Estic pentru a
evalua in continuare nivelurile de dezvoltare si schimbarile realizate in sectorul cultural. Sperdam ca acesti
indicatori si rapoartele de tara vor fi de valoare si pentru autoritatile din tarile Parteneriatului Estic ca un
instrument de evaluare a schimbarilor din sectoarele culturale nationale. Dacd va fi adoptat, acest
instrument va permite, de exemplu, "masurarea" exactd a progreselor realizate in cadrul legislativ sau a
schimbarilor in dezvoltarea de parteneriate publice-private si in imbunatatirea politicilor de comunicare la
fiecare doi sau trei ani.

Pentru a evita sarcina imposibild de a descrie starea fiecarui subsector si de a obtine in schimb o imagine
detaliata a statutului sectorului cultural, cercetarea s-a concentrat pe urmatoarele cinci domenii:

contextul pentru cultura in fiecare tara;
probleme legate de accesul la cultur3;
participarea culturalg;

crearea si productia;

furnizarea, transmiterea si difuzarea culturii.

Implicit in aceastd categorizare au fost incluse probleme de democratizare si modernizare; gradul in care
un climat pozitiv pentru culturd si productiile culturale a fost sau nu a fost realizat, gradul de "deschidere"
in sistemul cultural; capacitatea tdrilor de a valorifica evolutiile revolutionare care afecteaza cultura,
inclusiv digitalizarea, internetul si schimbarile in modul in care cultura este "consumata"; modul in care
producatorii si consumatorii de cultura relationeaza in cadrul sistemului si, in cele din urmad, care ar putea

fi necesitatile de dezvoltare, consolidare a capacitatilor si formare in lumina acestor elemente.

Mai multe informatii despre contextul politicii regionale a Comisiei Europene si tendintele actuale din tarile
participante relevante pentru Programul Culturd al Parteneriatului Estic, precum si despre criteriile
analitice aplicate in studii, sursele de definire a standardelor europene si internationale de cultura legate

Regional Monitoring and Capacity Building Unit
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de politicile culturale si despre metodologia aplicatd pentru a defini principalele elemente si proceduri de
lucru ale cercetarii pot fi gasite in Raportul de cercetare regionala.

Aceste studii au fost initiate prin sase vizite de cercetare ale Unitatii de monitorizare regionalda de
dezvoltare a capacitatii pentru tarile Parteneriatului Estic in perioada noiembrie-decembrie 2011.
Rezultatele vizitei in Republica Moldova au fost prezentate in sectiunea 5 din prezentul raport. Este
necesar sa mentionam faptul c3, in timp ce Studiul de cercetare (sectiunea 4) prezinta o imagine de
ansamblu a situatiei In domeniul cultural la nivel national si in contextul regional mai larg al
Parteneriatului Estic si se bazeaza pe comparatia cu standardele internationale, rezumatul analitic al
RMCBU privind principalele rezultate ale vizitei de cercetare in Moldova (sectiunea 5) si, in special,
evaluarea SWOT de cdtre partile interesate nationale a politicilor culturale si a necesitatilor prioritare ale
sectorului cultural (anexa 1) reflectd viziunea unei serii mai mari de parti interesate nationale in cadrul
Programului.

Deoarece cantitatea de respondenti care au contribuit la Evaluarea SWOT a actorilor nationali privind
politicile culturale si necesitatile prioritare in domeniul cultural nu a fost suficienta pentru a servi ca baza
pentru o cercetare analitica, evaluarea SWOT care a rezultat a fost anexata la raport doar pentru scopuri
informative.

Rapoartele de tara elaborate de RMCBU exprima opiniile expertilor RMCBU privind starea sectoarelor
culturale din cele sase tari si sunt supuse unor analize, dezbateri, schimburi si completari suplimentare.
Autoritatile nationale vor fi invitate sa comenteze sau sa contribuie cu informatii suplimentare. Cele sase
rapoarte de baza, in limbile engleza si nationald, si Raportul final de cercetare, in limba engleza si rusa,
vor fi publicate in format electronic pe site-ul Programului (www.euroeastculture.eu), Tmpreuna cu
contributiile primite din partea autoritatilor nationale. Toate partile nationale interesate in afacerile
culturale vor fi invitate sd contribuie cu feedback-uri la rapoarte pe site-ul Programului, ca platforma
pentru dialog.

Sectiunea 3, Ancheta de cercetare a rapoartelor de tara are menirea sa insumeze constatarile bazate pe
dovezi concrete si surse publicate. Raspunsuri la intrebdrile prevazute in sondaj nu a fost intotdeauna
inteligibile; totusi, am decis sa pastram sectiunile legate de raportul anchetei pentru a pastra intacta
coerenta intre cele sase rapoarte. Atunci cand datele si probele au lipsit, raportul mentioneaza in general:
"Nu au fost gasite date/informatii", in timp ce uneori a fost necesard recurgerea la estimdri. Numarul
unor astfel de cazuri a fost tinut la minim. In unele cazuri, atunci cadnd informatiile nu au putut fi adunate
in timpul propus pentru cercetare, raportul mentioneaza: "Nu au fost colectate date/informatii". Se
asteapta si se spera la o accesibilitate imbunatétitd de informatii utile sa fie usor disponibila in viitor.

Ar trebui remarcat faptul ca sectiunea 1 a raportului, Introducere — Republica Moldova in context istoric,
se bazeaza pe cercetarea lui Terry Sandell in cadrul proiectelor anterioare efectuate de Consiliul Europei,
Comisia Europeana si British Council, precum si pe alte cercetdri academice pe care el le-a efectuat.

Aceastd cercetare a fost condusa de catre dl Luciano Gloor, lider de echipa RMCBU, si de catre dna
Tetiana Biletska, expert RMCBU in dezvoltarea capacitatii. Doamna T. Biletska a fost, de asemenea,
responsabil pentru toate etapele de punere in practica a studiilor si de efectuare a diagnosticului, inclusiv
colectarea si analiza rezultatelor vizitelor de cercetare si redactarea finald si editarea celor sapte rapoarte.

DI Terry Sandell, expert RMCBU, a asigurat indrumarea metodologicd pentru studii (inclusiv dezvoltarea
unui sistem de analiza a stdrii sectoarelor culturale din tdrile participante, categoriile lor analitice si
indicatorii), precum si structurarea cercetdrii analitice bazate pe rapoarte de tara, instructiunile pentru alti
experti si redactarea sau editarea sectiunilor 1-3 si a Anexei 2 ale rapoartelor de tara.

DI Sergiu Musteatd, expert RMCBU, a fost responsabil de pregdtirea anchetei de cercetare analiticd
prezentatd in sectiunea 3, de colectarea descriptiva si a datelor statistice si de elaborarea unei analize
comparative a criteriilor si standardelor.

Pentru mai multe informatii privind raportul, metodologia sa si lucrul efectuat va rugam sa contactat;i:
Tetiana Biletska, expert RMCBU in dezvoltarea capacitatii, la tetiana.biletska@euroeastculture.eu
sau Luciano Gloor, team leader RMCBU, la luciano.gloor@euroeastculture.eu
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1. Introducere la situatia culturala in tarile Parteneriatului Estic

Un raport regional separat, un adjuvant la acest raport de tara, plaseaza tarile individuale in context si
subliniaza tendintele majore si problemele comune in cadrul regiunii Parteneriatului Estic. Va fi totusi util
a oferi aici un pic de context privitor la ceea ce s-a incercat a fi atins prin intermediul investigatiei asupra
Republicii Moldova si prin abordarea adoptata.

De la independentd cele sase tari ale Parteneriatului Estic au trebuit sa facd fatd unor provocari si
probleme enorme. Ca si in multe tari europene, in timp ce cultura este perceputa ca una importanta,
realitatea a ardtat ca culturii nu i s-a acordat prioritate pentru finantare. Pentru Moldova si alte tari,
aceasta a insemnat mai degraba o lupta disperatd, reactiva, de supravietuire pe termen scurt, decat
planuri vizionare orientate spre viitor. Agatandu-se de trecut, pastrand ceea ce se poate, incercand a face
sa lucreze sistemul vechi, deoarece el este singurul in vigoare (dar si familiar), acceptand compromisul in
speranta ca intr-o buna zi lucrurile vor fi mai bune — acesta este cursul evident al lucrurilor. Nu s-a pus
problema "mai binele ca o alternativa a binelui", ci s-a acceptat "raul ca fiind mai bun decat cel mai rau".
Status quo-ul a fost considerat ca fiind mai putin periculos decat necunoscutul.

Cultura si dezvoltarea culturala nu evolueaza intr-un vid, iar mediul in toate tarile Parteneriatului Estic, in
afara de aspectul economic si financiar amintit mai sus, nu a fost, in linii generale, propice sa conduca la
evolutii si schimbari pozitive. Problemele politice mostenite si provocarile au un impact direct asupra
culturii, printre acestea ar fi mostenirea politicilor sovietice lingvistice, demografice, etnice si teritoriale,
care au creat distorsiuni enorme si bariere pentru dezvoltarea pasnicd, durabild in domeniul cultural.
Diversitatea, spre exemplu, este un factor extrem de important, ce trebuie luat in considerare la modul
cel mai serios in cel putin cinci din cele sase tari in curs de dezvoltare atunci cand se propune dezvoltarea
politicilor culturale. Diversitatea poate constitui o binecuvantare culturald, dar in anumite circumstante se
poate transforma, din pacate, intr-un blestem politic. Conflicte, tensiuni, lipsa de incredere, inselaciuni si
nedreptati istorice — toate au contribuit la o stagnare si impiedicare a schimbarilor pozitive din aceste
state.

In afard de aceasta, au existat o multitudine de alte provociri in toate tarile, inclusiv infrastructura
institutionala slab dezvoltata, coruptia, care otraveste societatea si valorile sale, instabilitatea si, uneori,
chiar si pierderea increderii in viitor. In fata unui asemenea tablou, un ministru al culturii sau un
presedinte de comisie parlamentara pentru culturd si patrimoniu, sau un consilier prezidential pentru
cultura s-ar simti la fel de frustrat ca si un artist, curator de muzeu sau bibliotecar.

Totusi, In ultimul timp, in ceea ce priveste cultura, politica culturalad si dezvoltarea culturald se intrezaresc
unde verzi in regiunea data si, la o prima vedere, se poate observa cd progrese au fost realizate intr-
adevar, desi nu atat de multe si nu atat de rapid cum a sperat toatad lumea.

In ultimul deceniu, se poate vedea, de exemplu, c térile traseazd calea spre standardele internationale
recunoscute necesare noii lor statalitati, in timp ce tinerii au Tnceput s3a recunoasca beneficiile
modernizarii: noile oportunitati oferite de comunicatii si revolutiile digitale, internationalismul si
globalizarea, explorarea de identitati multiple si actualizarea de sine, rolul si contributia culturii si
creativitatii, in definitie moderna, la agenda sociala, economica si umanitara la nivel national, regional si
individual.

Calea Moldovei cdtre modernizare, noi standarde si angajamente internationale a inclus aderarea la
UNESCO (1993), ratificarea Conventiei culturale europene (1994), aderarea la Consiliul Europei (1995),
ratificarea Conventjei-cadru a Consiliului Europei privind protectia minoritatilor nationale (1996),
ratificarea Cartei europene privind limbile regionale si minoritare (2002), ratificarea Conventiei UNESCO
privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural (2002), ratificarea Conventiei UNESCO privind
protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale (2006), ratificarea Conventiei UNESCO privind
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial (2006), precum si participarea la programe europene si
regionale, cum ar fi cele desfasurate de Consiliul Europei (MOSAIC, ETAPA si Initiativa de la Kiev).

Angajarea in Programul Culturd al Parteneriatului Estic este cea mai recenta etapa, un angajament la fel
de important pentru Uniunea Europeana si statele sale membre, ca si pentru Republica Moldova si alte
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tari din cadrul Parteneriatului Estic, la nivel colectiv si individual. Acest angajament este deosebit de
oportun pentru Republica Moldova si celelalte tdri partenere din regiune in ceea ce priveste sectorul
cultural, intrucat toate incep sd vada lumina atat de proverbiala de la capatul tunelului, precum si lastarii
verzi care apar in ciuda provocarilor uriase inca existente atat in sfera culturii, cat si in mediul mai larg
politic si economic, in care cultura opereaza, supravietuieste sau prospera.

Drept exemplu de vidstari care apar in Moldova poate servi o miscare vizibild spre o planificare mai
integratd. In acest sens, organizarea Congresului Cultural in 2009, care a pornit o gandire si actiune
colectiva, este deosebit de demnd de remarcat si, ulterior, a condus la un forum anual de consultare
culturald, planificare si actiune. "Viziunea politicii culturale a Republicii Moldova", publicatie lansata la
Congres, a consolidat acest proces, in timp ce unele programe de instruire practica, inclusiv pentru
managerii culturali din regiuni, contribuie la consolidarea unei aborddri mai strategice si mai integrate in
domeniul cultural. Acesti vldstari verzi, fiind specifici pentru Moldova, sunt demni de un interes mai larg,
avand o aplicabilitate mai larga in cadrul regiunii. Se spera ca aceasta cercetare si mai largul Program
Cultura al Parteneriatului Estic sa poata valorifica atat experientele ,vlastarii verzi” din Republica Moldova,
dar si pe cele ale altor cinci tari intr-un mod care sa faciliteze angajamentul regional si general european,
multilateral, bilateral si la nivel de initiative individuale.

Acest lucru aduce in atentie anume ceea ce s-a incercat a obtine prin abordarea luata. Vlastari verzi,
cultivare, plantare de idei, semanare de seminte — reprezintd mult mai mult decat niste metafore de
gradinarit atunci cand vorbim despre cultura si dezvoltare culturala. De fapt, terminologia gradinaritului si
cea a culturii se traduc fara efort si direct dintr-un limbaj in altul: "culturd" si "culturi", diversitate bio sau
culturala, "clima", crestere organica, "sol fertil", "fertilizare incrucisatd", chiar indraznesc sa includ si
Jtaiere". Studiul de cercetare utilizeaza implicit metafora de gradindrit pentru a incerca sa examineze
mediul in care cultura este hranitd si crescuta in tarile vizate si in regiune in ansamblu. El cautd sa
identifice o bazd generald a factorilor care ar putea inhiba dezvoltarea culturald si care nu sunt simple

chestiuni legate de fonduri, care vor fi o problema intotdeauna.

Imbun&tatiri importante pot fi efectuate oricand si nu depind intotdeauna de bugete, de cele mai multe
ori depinzand, pur si simplu, de cunoastere, leadership, imbunatatirea sistemului, experimentare sau
abordari proaspete. Anumite aspecte ale modernizarii in domenii cum ar fi muzeele sau bibliotecile sunt
un exemplu — serviciile orientate spre client pot sa aiba de-a face mai mult cu actualizarea atitudinii si
perceptiei personalului decat cu bugetele.

Nu putem sa ne asteptam ca un stat tanar sau matur (nici ,adolescentii” din Parteneriatul Estic, care se
maturizeaza in perioada timpurie a independentei lor, nici maturele si, uneori, batranele state membre ale
UE, aflate intr-o perioada de schimbare economica si financiara) sa garanteze bugete tot mai mari pentru
cultura si nici sa-lI sprijine pe fiecare artist sau fiecare initiativa culturala merituoasa, nici chiar sa
inteleaga in totalitate creativitatea si complexitatea culturald a societatilor lor. Ce se poate astepta totusi
de la toate statele care apreciaza o identitate europeana — si aceasta reprezintd forta acestei cercetari si
a asteptdrilor pentru viitor — este faptul ca, la fel ca un taran bun din secolul XIX (francez, german,
moldovean sau oricare altul), ele inca stiu cum sa creasca astfel de lucruri. Caci acolo unde cultura si
dezvoltarea culturald se leaga, ele stiu cum s3 ia in considerare climatul, sa ia masuri in legatura cu
vremea, sa hraneasca fard a se amesteca in mod inutil, s3 se ocupe de "buruieni" in cazul in care acestea
ameninta sa sugrume cresterea recoltei si plantelor individuale. Se poate de asteptat ca ele sa ude
(metaforic vorbind) cu apd gradina, utilizand in acelagi timp ploaia si sa facd provizii pentru timp de
secetd. In cele din urmad, ele ar trebui sa acorde o atentie reald problemei accesului la culturd, statul,
sectoarele independent si comercial ajutandu-i pe toti sd intre si sd se bucure de "gradind".

Bogati sau saraci, mari sau mici, provocarea pentru guverne este de a fi "cultivator" si "facilitator" al
culturii. Avand un astfel de etalon de masura, se creeazd un "teren de joc" unde realizérile adevarate si
comparatii pot fi facute in toatd Europa, fard ca sd depindd exclusiv de PIB sau de suma alocata
bugetelor culturale. In ceea ce priveste sectorul de stat, acest lucru poate fi rezumat la ceea ce in
engleza ar semnifica mai degrabd ministere pentru culturd decat ministere traditionale ale culturii.

Studiul de cercetare si lucrdrile conexe fisi propun a identifica necesitdtile care ar avea relevantd pentru
dezvoltarea Programului Culturd al Parteneriatului Estic si pentru activitatea Unitatii pentru monitorizare
regionald si consolidare a capacitatii.
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Anumite teme si necesitdti rezulta din cercetare, inclusiv:

() a identifica cine poate sa produca ,vlastarii verzi” si cum aceste persoane, grupuri si organizatii
pot fi sprijinite mai bine;

(i) a defini ce fel de conducere va fi necesara la toate nivelurile in sectorul cultural;

(i) a evidentia elementele-cheie necesare pentru politica culturald si strategiile culturale, care vor
aduce modernizarea si vor permite ca cultura, politica culturald si activitatea culturald sa
contribuie dinamic la politicile sociale si economice;

(iv) a facilita accesul la cultura, a depasi diviziunile, precum cea urban-rural, si a aduce cultura la
valorile si aspiratiile moderne, mai ales la tineri;

(v) a echilibra sprijinul pentru conservarea trecutului cu sprijinul pentru creativitatea viitorului;

(vi) a recunoaste impactul potential si revolutionar al comunicarii si al noilor tehnologii in materie de
acces, consum cultural, identitate culturald si crestere personala;

(vii) a lua in considerare si a maximiza sinergia dintre jucdtorii culturali la nivel de stat, regional,
municipal, local, comercial si independent/ONG, la nivel practic si de politici, astfel incat toate
resursele disponibile legate de cultura sa poata fi utilizate in mod eficient;

(viii) schimbul de experienta pozitivda si de cunostinte intr-o lume diversa si complexa, in care
instrumentele s-au schimbat in mod revolutionar, dar oamenii nu se schimba atat de repede in
ceea ce priveste aspiratiile, limitdrile si temerile.

Un aspect al cercetarii a fost de a incerca compararea experientelor din diferite tari intr-un mod pozitiv si
neutru, fard angajarea intr-un "concurs de frumusete". Studiul de cercetare este destinat sa produca
intuitii si actioneaza ca un "bilant rapid al sanatatii" celor sase tari in abordarea culturii, politicilor
culturale si dezvoltarii culturale si cu privire la nevoile lor de viitor, evaluate in mod obiectiv si subiectiv.
Pe baza acestui fapt se sperd a dezvolta o cooperare din ce in ce mai intensa si addaugatoare de valoare
intre UE, statele sale membre si tarile Parteneriatului Estic.

Regional Monitoring and Capacity Building Unit
EASTERN PARTNERSHIP CULTURE PROGRAMME page 9 of 36



Analytical Base-line Report on the Culture Sector and Cultural Policy of the Republic of Moldova

2. Cateva trasaturi importante ale culturii si dezvoltarii culturale in Moldova

Ca si in alte tari ale Parteneriatului Estic, in perioada de dupa independenta si chiar pana in momentul de
fata, obiectivul principal al politicii guvernului in sectorul cultural a fost unul de supravietuire, combinat cu
o atentie deosebita pentru patrimoniu (perceput ca parte a procesului de constructie a natiunii si a
politicilor de identitate nationald) si de conservare a infrastructurii institutiilor nationale mostenite din
perioada sovieticd. Acest lucru a fost, desigur, insotit de mari schimbari in societate, inclusiv de
eliminarea cenzurii ideologice, libertatea de exprimare si crearea si dezvoltarea legislatiei culturale dupa
modelele europene.

Problema era cd acest lucru nu a fost insotit de reforme practice, "conservarea" insemnand adesea
"fosilizare", si ca sistemul de politici culturale, planificare, management si finantare se potriveste noilor
circumstante in care Republica Moldova s-a pomenit. Chiar si actiunile pozitive intreprinse, de multe ori,
nu au reusit sa aiba un impact real, deoarece au schimbat lucrurile doar la suprafata, lasand deoparte
rezolvarea problemelor care stateau la baza. Legislatia referitoare la culturd a fost un bun exemplu in
acest sens. Legislatia din domeniu a fost, in general, bine elaboratd, insa a ramas in mare parte la starea
de documente neconsultate, fara nicio aplicare in practica din cauza sistemului disfunctional. Atunci cand
a existat o miscare spre reformd, aceasta s-a facut cu jumatate de inima sau nu s-a realizat, ramanand a
fi o semireforma.

In cazul Moldovei, lucrurile au fost exacerbate de guvernarea din 2001-2009, cand a merge inapoi la
trecutul sovietic parea a fi mai usor decat a merge inainte spre o reformare reald. Au existat si initiative
importante in acea perioada, precum "Strategia nationala pentru societatea informationala E-Moldova,
2005-2015", lansatd in 2005. Un capitol referitor la "e-culturd" a fost inclus, evidentiind noi forme de
promovare a culturii prin media electronica, in diferite subsectoare culturale. Obiectivele strategiei de
viitor includeau crearea unui spatiu informational integrat pentru sectorul cultural, inclusiv un e-portal,
crearea unui centru mobil pentru digitalizarea patrimoniului cultural si accesul efectiv la serviciile de e-
culturd prin integrarea sistemelor nationale de informatii ale bibliotecilor, muzeelor, arhivelor, teatrelor,
editurilor si altor institutii culturale.

In decembrie 2009, odats cu schimbérile politice, un "congres cultural" a fost organizat pentru a-i reuni
pe oamenii artelor si culturii din Republica Moldova, inclusiv pe reprezentantii administratiei publice
centrale si locale, ai ONG-urilor culturale s.a. Organizat de Institutul de Politici Culturale, cu asistenta
oferita de Fundatia Soros-Moldova, Sida (Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald)
si Fundatia Culturald Europeand, Congresul Oamenilor de Culturd din R. Moldova a formulat o serie de
propuneri legate de politica culturald, artele contemporane, educatia artisticd, transparentd, acces,
participare, statutul artistilor, asigurarea culturald din zonele rurale, sustinerea artelor independente si
organizatiilor culturale si crearea unui fond cultural.

Din 2009 s-au inregistrat unele evolutii pozitive, de bun augur pentru viitor, in pofida marilor provocari.
printre care si mostenirea sovieticd persistenta. O altd provocare o reprezintd faptul ca, atunci cand
discutam despre cultura in Republica Moldova, se vorbeste aproape in intregime despre Ministerul Culturii
si activitatile sale. Practic, nu existd un sector cultural comercial, nici industrii creative substantiale in
tara. ONG-uri culturale existd, insa, cu toate ca unele dintre ele functioneaza in mod eficient si valoric, ele
nu ajung sa formeze un sector substantial. Schimbari serioase pot surveni doar prin reforme si
dezvoltarea institutiilor culturale de stat, prin dezvoltarea ONG-urilor si a sectoarelor culturale comerciale.
Este de remarcat ca atunci cand noul guvern a venit la putere (2009), Ministerul Culturii a fost identificat
ca ineficient si a fost unul dintre ministerele vizate pentru reforma si restructurare, fiindu-i retrasa sarcina
legata de domeniul turismului.

O altd mostenire sovieticd se referd la datele demografice, problemele etnice si lingvistice. in ceea ce
priveste datele demografice, acest lucru este foarte clar ilustrat de problema transnistreand. La fel,
ramane dificild si problema limbii. Chestiunea limbii reprezinta o problema, deoarece limba romana (sau
"moldoveneasca", cum a fost numita in timpurile sovietice, uneori si in prezent) este limba oficiala a
statului, insd limba rusd este inca des folosita in administratie, pana la 50% din publicatii sunt in limba

rusd, care rdmane omniprezentd in mass-media. in acest sens, procesul de reinstituire a limbii nationale
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a fost unul mai lent in Republica Moldova decat in alte tari post-sovietice, precum Ucraina, la modul
practic si nu doar teoretic.

In afard de institutiile nationale, infrastructura culturald a Moldovei cuprinde 1 227 case de culturd, 1 380
biblioteci publice, 110 scoli specializate de artd si aproximativ 80 de muzee. Programul ,Satul
moldovenesc” (2005-2015), destinat dezvoltdrii regiunilor, prevede restaurarea si dezvoltarea caselor de
culturd, bibliotecilor si muzeelor regionale, precum si protectia patrimoniului cultural local, prioritate
acordandu-se tinerilor si dezvoltarii de noi modele pentru localitatile rurale.

Recent, Conventia cu privire la sustinerea si dezvoltarea culturii in Republica Moldova "Cultura 2015” a
fost elaborata si aprobata de institutiile si organizatiile culturale si de partidele politice. "Cultura 2015" are
ca obiective dezvoltarea legislatiei (in special a celei referitoare la crearea unui fond cultural si la statutul
artistilor si al organizatiilor culturale), pregdtirea si perfectionarea profesionald, restaurarea, modernizarea
si conectarea la internet a caselor de culturd si bibliotecilor, mobilitatea nationald si transnationald a
operelor si produselor culturale si un program de digitalizare a patrimoniului cultural.
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3. Ancheta de cercetare

3.1. Context/Climat

3.1.1. Legislatie, taxe, inregistrarea si ocuparea fortei de munca care afecteaza cultura.

Gradul in care aceste aspecte influenteaza dezvoltarea culturii si creativitatea

a. Gradul in care legislatia nationala (asa cum este perceputa de actorii sectorului cultural)
afecteaza direct dezvoltarea culturala sau sanatatea sectorului cultural si in ce masura aceasta
reprezinta o problema serioasa

Cadrul juridic national acopera o multime de domenii, inclusiv al drepturilor omului si conservarea
patrimoniului cultural. Republica Moldova este semnatara a Declaratiei universale a drepturilor omului si a
Conventiei Europene a drepturilor omului. Exista multe institutii de stat si ONG-uri din Moldova care
lucreaza in domeniul drepturilor omului: Comisia parlamentara pentru drepturile omului si minoritatile
nationale, Centrul pentru Drepturile Omului, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului etc. Cele mai
vizibile semne de schimbare pe parcursul perioadei de tranzitie au fost dreptul la libertatea de exprimare,
eliminarea cenzurii ideologice si dezvoltarea legislatiei bazate pe principii democratice.

Exista legi care se refera — fie separat, fie impreuna — la aspecte specifice ale culturii, inclusiv la
patrimoniul cultural. Constitutia Republicii Moldova contine un articol care se axeaza pe identitatea si
diversitatea culturala:

Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

In ce priveste patrimoniul cultural, Constitutia deleagd responsabilitatea pentru protectia monumentelor
culturale, in prima instantd, cetatenilor Republicii Moldova:

Este de datoria fiecarui cetatean de a proteja mediul natural si de a pastra si a proteja
monumentele istorice si culturale ale tarii.

In ultimii ani de independent3, Republica Moldova a semnat si a ratificat mai multe tratate internationale,
inclusiv noua conventii legate de cultura.

In cazul in care un tratat international, la care Republica Moldova este parte, prevede alte
standarde decét cele stabilite de legislatia in vigoare, atunci principiile tratatului international vor fi
aplicate.

In timp ce legislatia nationald dispune clar prioritatea tratatelor internationale la care Republica Moldova
a aderat, acest lucru, de cele mai multe ori, nu este respectat, pentru ca, dupa ratificarea internationala,
statul este obligat sa ajusteze legislatia nationald, ceea ce este foarte dificil de realizat. Astfel, din cele
noud conventii in domeniul culturii semnate de Republica Moldova numai Legea privind protectia
patrimoniului arheologic, aprobata recent de Parlament, incorporeazad principiile Conventiei de la La
Valletta. Modificarile necesare referitoare la alte conventii raman inca la nivel de proiecte legislative sau
de initiative palide.

b. Daca legislatia nationala afecteaza dezvoltarea culturii si creativitatii, cauzele sunt specific
culturale sau de ordin general?

In general, legislatia nationala nu afecteaza dezvoltarea culturii si creativitdtii, dar lipsa anumitor legi si
bugetul de stat modest sunt obstacole in calea dezvoltarii sanatoase a domeniului cultural.

(o Exemple de legislatie culturala care pare sa functioneze bine

Situatia este similara in toate domeniile sectorului cultural si, de fapt, nu este usor a da un exemplu de
practici eficiente in domeniul legislatiei culturale. S-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce priveste
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conservarea patrimoniului arheologic, in ceea ce priveste legislatia adoptata, dar Guvernul nu a aprobat
incd infiintarea Agentiei Nationale, lucru care era asteptat la mijlocul anului 2011.

d. Legislatie noua sau revizuita cu privire la cultura care s-ar putea sa intampine probleme si o
descriere a acestor probleme

In 2010, Ministerul Culturii, in parteneriat cu reprezentantii societdtii civile, a pregatit Legea privind
protejarea patrimoniului arheologic, care a fost adoptatd de Parlament si a intrat in vigoare in martie
2011. O altd piesd noud a legislatiei recent adoptate de Parlament este Legea cu privire la patrimoniul
imaterial, care a intrat in vigoare in decembrie 2011.

La inceputul anului 2012, Parlamentul a initiat un proiect de lege de instituire a unei Zile a Culturii
Nationale. Alte proiecte de lege, inclusiv proiecte referitoare la conservarea patrimoniului mobil, o lege
pentru cinema s.a.m.d., sunt in curs de dezbatere.

e. Gradul in care reglementarile fiscale inhiba dezvoltarea culturald sau sanatatea sectorului
cultural (de exemplu, asa cum este perceputa de catre actorii din sectorul cultural)

Nu existd nicio dispozitie specificd in legislatia nationald cu privire la stimulentele fiscale pentru
sponsorizare culturald. Incepand cu anul 2002, 20% din TVA se percep din veniturile extrabugetare ale
institutiilor culturale, adicd din veniturile lor din inchirierea de spatii si din prestarea serviciilor. In acelasi
timp, publicarea cartilor, produsele culturale, filmele, veniturile din vanzarea biletelor, evenimentele
culturale, operele de arta etc., toate sunt scutite de TVA in Republica Moldova.

Nota speciala la sectiunea 3.1.1.e

In conformitate cu articolul 21 din Legea cu privire la culturd (1999), finantarea culturii vine prin
intermediul institutiilor culturale, care acopera costurile lor din resurse proprii, din veniturile generate de
activitatile lor, precum si din alte surse si venituri autorizate in temeiul legislatiei in vigoare.

Deficitul bugetar cu care se confrunta institutiile culturale si operatorii culturali 1i obligd sa caute surse
alternative de finantare, cum ar fi locuri de munca contractuale, de predare, jurnalism si redactare,
inchirierea de spatii s.a. Venitul extrabugetar generat in cadrul sistemului administrat de Ministerul
Culturii a scazut de la 13 900 000 MDL (868 750 EUR) la 7 900 000 MDL (493 750 EUR) in anul 2010.

f. Procesul inregistrarii ONG-urilor si entitatilor comerciale culturale: duratd, numarul de etape, costuri
incluse, complexitate

ONG-urile sunt inregistrate de Ministerul de Justitie conform legislatiei relevante si procedura dureaza
aproximativ patru saptdmani, cu conditia ca toate documentele necesare sa fie corecte si prezentate.
Entitatile comerciale culturale sunt inregistrate de Camera Inregistrarii de Stat in conformitate cu reguli
diferite, intervalul de timp este mai mic de o luna. Costurile de inregistrare sunt simbolice, de exemplu
taxa pentru un ONG constituie 5 Euro.

3.1.2. Transparenta si coruptie

a. Ratingul tarii in Indicele de Perceptie a Coruptiei al Transparency International: cel curent si
comparat cu cel din ultimii doi ani

In pofida adoptarii Legii privind transparenta in 2008, Moldova continud sa fie consideratd o tara extrem
de coruptd. Pozitia in Indicele Transparency International de Perceptie a Coruptiei (IPC) pentru 2009 si
2010 aratd o imbunatatire foarte mica (de la un scor de 3.3 la 2.9). Tara este pe pozitia 105 in
clasamentul IPC, in conformitate cu acest indice.

Problema principala este coruptia si lipsa de transparenta, inclusiv in sectorul cultural. Urmatoarele politici
publice de anticoruptie trebuie sa fie puse in aplicare pentru a imbunatati situatia:

- crearea unui mecanism intern de prevenire a coruptiei;
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- imbunatatirea calitatii institutionale a paginilor web;

- asigurarea transparentei procedurilor de achizitii publice;

- asigurarea functionarii active a liniilor de asistentd telefonica;

- eficacitatea sistemului de petitionare;

- imbunatatirea declararii veniturilor si activelor de catre functionarii publici;
- promovarea politicilor referitoare la conflictul de interese;

- asigurarea autoevaluarii a riscurilor de coruptie;

- asigurarea transparentei procedurilor de recrutare a personalului.

b. Orice alta sursa de incredere ilustrand existenta coruptiei directe sau lipsa voita de transparenta in
sectorul cultural, sau impactul coruptiei generale asupra sectorului cultural

Un bun exemplu de participare a profesionistilor din sectorul cultural la combaterea coruptiei in Republica
Moldova este albumul de caricaturi ,Artisti impotriva coruptiei”, care aratd interesul artistilor in
combaterea acestui fenomen.

Parlamentul discuta in prezent Planul de actiuni pentru perioada 2012-2013, in contextul implementdrii
prevederilor Strategiei nationale de combatere a coruptiei (2011-2015).

3.1.3. Asigurarea si diseminarea informatiei oficiale si publice

a. Exista pe site-ul Ministerului Culturii o informatie completa referitoare la legislatia in vigoare sau
un link de accesare a acesteia?

Site-ul Ministerului Culturii contine cea mai mare parte a legislatiei culturale actuale, care include Legea
cu privire la arhive (1992), Legea cu privire la ocrotirea monumentelor (1993), Legea cu privire la
biblioteci (1994), Legea audiovizualului (1995), Legea cu privire la culturd (1999), Legea cu privire la
activitatea editoriala (2000), Legea cu privire la arhitectura (2001), Legea muzeelor (2002), Legea cu
privire la teatre, circuri si organizatii concertistice (2002), Legea meseriilor traditionale (2003), Legea cu
privire la cinematografie (2005), Legea privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale "Orheiul Vechi”
(2008), Legea cu privire la protejarea patrimoniului arheologic (2010), Legea Monumentelor de for public
(2011), Legea privind protejarea patrimoniului national mobil (2011) si Legea privind protectia
patrimoniului cultural imaterial (2012).

b. Gradul in care site-ul Ministerului Culturii este util in oferirea de consiliere, sprijin/finantare a
organizatiilor culturale sau a persoanelor individuale

Site-ul Ministerului Culturii nu contine informatii utile despre disponibilitatea de consiliere, sprijin sau
finantare pentru organizatiile culturale si/sau persoane fizice, cu toate acestea el contine unele rapoarte
ministeriale bugetare anuale si rapoarte cu privire la deciziile referitoare la sprijinul unor organizatii
culturale sau proiecte. Site-ul Ministerului Culturii nu contine informatii detaliate cu privire la bugetul sau,
dar aceste informatii pot fi obtinute din Legea anuald a bugetului. Ministerul Culturii are un contor de
inregistrare a vizitelor pe site, dar nu se stie cat de des se evalueazd statisticile si alte date. Site-ul
Ministerului contine unele informatii legate de educatia artistica si politici culturale in regiuni si include
corelarea la site-urile Guvernului, Parlamentului si Presedintiei. Un alt site web util cu informatii relevante
este cel al Fondului Culturii din Moldova: http://fondulculturii.wordpress.com/fondul-culturii/.

C. Disponibilitatea, pe site-ul ministerial, a informatiilor privind sprijinul/finantarea oferita de
Ministerul Culturii, in anul sau perioada precedenta, organizatiilor culturale si/sau persoanelor fizice

Vezi mai sus 3.1.3.b

d. Disponibilitatea, pe site-ul ministerial, a informatiilor suficient de detaliate cu privire la bugetul
Ministerului Culturii, alocarile si cheltuielile efectuate

Cateva informatii pot fi gdsite, dar foarte generale.
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e. Daca vreun punct din pct. a — pct. d nu este disponibil pe site-ul web al Ministerului Culturii,
unde il putem gasi in format electronic (o alta resursa de web cunoscutd) sau in format tiparit?

Nu, ele nu sunt de gasit usor in alta parte.
f. Nivelul de utilizare al site-ului web al Ministerului Culturii (statistici web, vizitatori)
Nu s-au gasit date/informatii.

g. Nivelul de corelare pe site-ul Ministerului Culturii cu website-urile altor ministere sau ale
organismelor centrale ori locale legate de educatie, tineret, licente etc. relevante pentru cultura,
planificarea integrata si activitatea culturala

In prezent, se pare ci se acordd o atentie foarte micd problemei corelarii.

3.1.4. Integrarea politicilor culturale in alte politici si strategii

a. Disponibilitatea documentelor politice si altor surse oficiale de informatie

Obiectivul principal al politicii culturale nationale este de a conserva si proteja patrimoniul cultural
moldovenesc, mentinand totodatd un cadru institutional pentru dezvoltarea culturald. Conform
Programului de stat "Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artelor", strategia culturala nationala vizeaza:

e conservarea patrimoniului cultural ca factor de coeziune etico-morala in societate;

« sprijinul pentru diferite forme si stiluri de creatii artistice si actiuni culturale;

e asigurarea accesului nerestrictionat la valorile culturale nationale si internationale;

» sprijinirea initiativelor societatii civile locale si culturale;

e mentinerea unui inventar exact al celor mai valoroase bunuri de patrimoniu cultural;

e consolidarea bazei tehnico-materiale a principalelor institutii culturale;

e sprijinirea statului si institutiilor culturale independente;

» facilitarea coordonarii si cooperarii intre sindicate, factori de decizie, uniuni ale artistilor si asociatii
prin crearea programelor comune de asistenta si dezvoltare culturalg;

o stabilirea cadrului juridic si organizatoric pentru protectia patrimoniului cultural;

» asigurarea functionarii corespunzatoare a institutiilor artistice si culturale;

e asigurarea unei inalte vizibilitati a culturii moldovenesti peste hotare prin intensificarea colaborarii
internationale;

e promovarea noilor tehnologii.

Conventia "Cultura 2015" este un nou acord privind sustinerea si dezvoltarea culturii in Moldova, adoptat
in octombrie 2011. Aceasta stabileste urmatoarele obiective:

 dezvoltarea de noi legi referitoare la Fondul Culturii, uniunile de creatie si statutul artistilor;

» elaborarea unui program legat de restaurarea si modernizarea caselor culturale si bibliotecilor din tara,
care vor fi dotate cu calculatoare si acces la internet;

e lansarea Centrului de Instruire Continud pentru angajatii din cultura;

* lansarea unui program de sprijinire a circulatiei produselor culturale in interiorul tarii;

« digitalizarea patrimoniului cultural al Republicii Moldova.

b. Exemple de activitati comune interministeriale/interagentii/interdepartamentale

De obicei, initiativele de politici si actiuni culturale reprezintd o parte integrantd a strategiilor si
documentelor nationale. Un exemplu este Strategia de crestere economicd si reducere a sdraciei (2004-
2006). Astfel de strategii nationale se leaga cu lucruri precum dezvoltarea turismului cultural prin
activitdti interministeriale comune sau comisii interministeriale mixte (ministerele Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Justitiei, Economiei, Finantelor, Constructiilor, Educatiei, Muncii si Protectiei Sociale).

Intalnirile formale si informale sunt o parte obisnuitd a procesului de planificare si consultare in domeniile
in care existd un interes comun cu alte institutii guvernamentale. Recent, a fost stabilit un consiliu cu
Departamentul de relatii interetnice, Tnsdrcinat cu aspectele de dialog intercultural; membrii consiliului
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includ reprezentanti ai asociatiilor minoritatilor etnice. Alte exemple de cooperare interdepartamentald
includ: Strategia nationala pentru turism cultural, elaboratéa de PNUD in colaborare cu Ministerul Culturii
(2000); Programul ,Satul Moldovenesc” (2005-2015)", care include protejarea patrimoniului cultural local,
promovarea politicilor culturale pentru tineret, restaurarea si dezvoltarea caselor de culturd, bibliotecilor si
muzeelor regionale si punerea in aplicare a unor modele europene de dezvoltare a localitatilor rurale.

In martie 2005, guvernul Republicii Moldova a aprobat o noud strategie informationald nationald — "E-
Moldova", un proiect guvernamental special sustinut de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
Documentul de strategie include un capitol privind "e-cultura" si se ocupd cu forme noi de promovare a
culturii prin media electronica in diferite sectoare ale culturii nationale, de exemplu publicare, biblioteci,
patrimoniu, arte plastice, muzica, teatre, cinema, asociatii, educatie artistica si arte.

C. Planificare regulata formala sau informala, consultatii sau intruniri similare
Exista marturii de planificare, inter alia, privitor la proiectele mentionate in sectiunea de mai sus, 3.4.1.b.

3.1.5. Responsabilitate si deschidere la modul practic

a. Consultari si informari formale si regulate cu: (1) reprezentantii sectorului cultural; si (2)
reprezentantii mass-media

Consultari si informari formale si regulate cu reprezentantii sectorului cultural si reprezentantii mass-
media au loc foarte des.

b. Regularitatea politicii generale, bugetare si furnizarea de informatii publicului interesat

Informatii de politica generald, bugetara si activitatea de informare sunt disponibile public pe pagina web
a Ministerului Culturii si a agentiilor guvernamentale. Uneori informatia este prezentata fie foarte general,
fie in mod confuz.

C. Disponibilitatea publica a planurilor de afaceri si a obiectivelor stabilite de autoritatile
responsabile pentru cultura si sectorul cultural

Planurile de afaceri si obiectivele autoritatilor responsabile pentru cultura si sectorul cultural, de cele mai
multe ori, nu sunt accesibile publicului.

3.1.6. Contributia sectorului cultural

a. Dovezi sau perceptii ale profesionistilor din sectorul cultural ale nivelului de constientizare de
catre autoritdtile centrale si locale a rolului potential al culturii si al activitatilor culturale in
dezvoltarea sociala si economica, coeziunea sociald, rezolvarea conflictelor si dialogul intercultural

Nivelul de constientizare de cdtre autoritdtile centrale si locale a rolului potential al culturii si al
activitatilor culturale in dezvoltarea sociald si economica, coeziunea sociald, rezolvarea conflictelor si
dialogul intercultural este foarte scdzut. Acelasi lucru este valabil si pentru disponibilitatea si calitatea
statisticilor, a cercetarii si a cunostintelor cu privire la acest domeniu.

b. Disponibilitatea si calitatea statisticilor, a cercetarii si a cunostintelor referitoare la cultura
Exista cateva studii in acest sens efectuate sub egida Ministerului Culturii. Alte studii similare sunt

efectuate de cdtre cercetdtori stiintifici in mod individual sau sunt sustinute de organizatii si fundatii
internationale.
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3.1.7. Rolul sectoarelor independent si ONG

a. Perceptia (ne)importantei si a potentialului sectorului cultural non-guvernamental de catre:
e autoritatile centrale
e autoritatile locale

Potentialul sectorului cultural ONG este recunoscut de catre autoritatile centrale si locale drept unul
important.

b. Perceptia (ne)importantei si a potentialului sectorului cultural non-guvernamental de catre
profesionistii din sectorul cultural

Asociatiile culturale profesionale recunosc importanta ONG-urilor.
C. Numarul ONG-urilor culturale inregistrate

Ministerul Culturii nu dispune de informatii actuale cu privire la numarul total de ONG-uri culturale
inregistrate sau numarul de ONG-uri culturale active.

Conform unei analize efectuate de Centrul CONTACT (un centru de resurse ONG moldovenesc), din cele
peste 3 000 de ONG-uri inregistrate, doar 10% se refera la culturd. Din toate organizatiile inregistrate,
doar 2% functioneazd in mod eficient. Astfel, se observa ca puterea de lobby a societatii civile in
domeniul cultural este foarte slaba.

d. Numarul de ONG-uri culturale inregistrate active

In prezent, Ministerul Culturii nu dispune de informatii privind numarul de ONG-uri active in domeniul
cultural.

e. Numarul de ONG-uri culturale sau de organizatii culturale independente non-profit cu mai mult
de 15 de angajati

Unele dintre ONG-uri sunt active, iar cele mai multe dintre ele angajeaza oameni in proiecte pe termen
scurt sau pe termen lung (de exemplu Centrul pentru Artd Contemporand, OWH TV Studio, Asociatia
Tinerilor Plasticieni ,Oberlint”, Papyrus-Studio, Ars-Dor, Alternativa Noud, Music Unlimited etc). Printre
ONG-urile care utilizeaza 15 sau mai multe persoane sunt: Uniunea Scriitorilor, OWH TV Studio, Centrul
pentru Arta Contemporand etc. Momentan exista zece uniuni artistice in Republica Moldova: a scriitorilor,
profesionistilor teatrali, artistilor plastici, muzicienilor (persoane fizice), muzicienilor si compozitorilor,
mestesugarilor, ziaristilor, producatorilor de film, arhitectilor, designerilor de interioare.

Nota aditionala la sectiunea 3.1.7

Fundatia Soros-Moldova (FSM) a sprijinit un numar mare de proiecte transnationale in teatru, arte
vizuale, muzicd contemporana, dans si coregrafie si literaturda (de exemplu Festivalul International de
Poezie Tanara "Poezie fara frontiere"). Din 2007, Fundatia Soros-Moldova a jucat un rol-cheie in punerea
in aplicare a proiectului-pilot pe termen lung privind consolidarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei
prin consolidarea sectorului sau cultural in parteneriat cu Fundatia Culturald Europeana.

Studiul ,,Viziunea asupra politicii culturale a Republicii Moldova: de la schimbari la durabilitate”, publicat in
2009, deschide calea pentru un proces de consolidare a capacitatilor in sectorul cultural si reflecta
rezultatele unei serii de activitdti desfasurate in cadrul unui proiect multianual. Cartea a fost distribuitd
gratuit la primul Congres Cultural din Moldova, in decembrie 2009. Pornind de la premisa ca sfera
culturald trebuie sa fie o prioritate nationald, Congresul a adoptat o rezolutie care cere urmatoarele:

- punerea in aplicare a politicilor culturale in conformitate cu procesul cultural care se desfasoard atat la
nivel national cat si regional;

- crearea conditiilor pentru dezvoltarea artei contemporane ca mijloc de promovare si afirmare a culturii
nationale;

- sprijin pentru infrastructura educationald artistica;
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- transparenta in dezvoltarea, gestionarea si distribuirea bugetului desemnat pentru cultura;

- facilitarea accesului la bunuri culturale si artistice si incurajarea participarii publicului la procesele
culturale si artistice;

- sprijinirea artistilor in punerea in aplicare a Declaratiei privind statutul artistilor;

- sprijinirea asociatiilor si sindicatelor de arta;

- restaurarea activitatii culturale si a infrastructurii in zonele rurale;

- crearea organizatiilor independente artistice, concertistice si teatrale;

- organizarea expozitiilor artistice si a screening-urilor de filme de inaltd calitate, cu valoare artistica, in
zonele locale, ca parte a unui program de invatamant de stat;

- includerea artistilor si artizanilor in programele regionale de dezvoltare culturald, sociala si economica si
sustinerea activitatilor acestora, dintr-o varietate de bugete;

- crearea unui fond cultural, care va consta din fonduri bugetare si extrabugetare destinate proiectelor
culturale si artistice.

La Congres s-a decis organizarea unei reuniuni anuale a sectorului cultural, iar in decembrie 2010 a avut
loc prima Adunare Generald a Profesionistilor din Arta si Cultura.

3.1.8. Rolul sectoarelor privat si comercial

a. Perceptia importantei si a potentialului sectorului cultural comercial de catre:
autoritatile centrale

autoritatile locale

profesionistii din sectorul cultural comercial

profesionistii din sectorul cultural non-comercial

Ministerul Culturii finanteaza partial cele mai importante evenimente internationale (festivaluri, targuri,
expozitii) organizate in Republica Moldova. Alte activitdti culturale internationale si cheltuielile de
deplasare pentru participarea la evenimentele din strdindtate sunt finantate din alte surse (bugete locale,
sponsorizari, granturi etc.). Potentialul sectorului cultural comercial este foarte slab in Moldova, artistii
(pictorii, de exemplu) si agentiile de turism cultural fiind singurele entitdti care presteaza activitate
culturald comerciald. Un exemplu interesant in acest domeniu este "Gustar", festivalul de muzica folk
organizat pentru prima data in anul 2010, care reuseste sa combine cultura, traditiile, muzica si afacerile
locale.

b. Numarul afacerilor inregistrate clasificate ca fiind parte a sectorului cultural sau orice statistica
relevanta asupra activitatii sectorului comercial

Nu au fost gasite date/informatii.

C. Cifra de afaceri a sectorului comercial cultural, daca este disponibila din statisticile oficiale sau
din alte surse de incredere

Nu au fost gasite date/informatii.

d. Numarul organizatiilor si companiilor comerciale culturale cu un numar de angajati mai mare de 50
de persoane

Nu au fost gasite date/informatii.

3.1.9. Presa traditionala si electronica si interesul publicatiilor axate pe cultura si afaceri
culturale

a. Numarul publicatiilor speciale culturale si numarul de cititori sau tirajul

Companiile media care ar putea fi intr-adevar considerate independente constituie doar 20% din totalul
mediilor tipdrite si electronice din tard. Aproximativ 40% din cele ramase apartin unor persoane fizice sau
grupuri de jurnalisti care promoveaza interesele diferitor partide politice etc. Din presa tiparitd, doar opt
saptamanale si douasprezece cotidiane publicd ocazional articole pe teme culturale. Exista 190 de posturi
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TV si 42 de posturi radio in Moldova, care acoperad intreg teritoriul tarii, toate opereaza pe baza licentelor
emise de Consiliul de Coordonare a Audiovizualului.

In conformitate cu Legea audiovizualului si Orientarile emise de cétre consiliul de administratie, fiecare
post radio sau TV ar trebui sa difuzeze 65% din programele sale in limba oficiald, iar ponderea muzicii
nationale nu trebuie sd fie mai micd de 20%. Peste 30% din toate programele difuzate ar trebui sa se
ocupe de aspecte culturale si educationale.

Realitatea demonstreaza insd ca cele mai multe dintre aceste statii retransmit programe rusesti,
ucrainesti sau romanesti, inserand foarte putina productie proprie in programul cultural. Acesta este
motivul pentru care datele statistice privind aceastd chestiune se referd numai la programele difuzate de
compania "Teleradio-Moldova". Ponderea de programe culturale difuzate este, dupd cum urmeaza: Radio-
Moldova - 34,5%; TV Moldova 1 - 23% in limba romana si 3% in limbile minoritatilor etnice. Postul TV
Moldova 1 a fost restructurat dupa alegerile parlamentare din iulie 2009 si a diversificat transmisiile pe
teme culturale. Acesta transmite concerte live si spectacole, evenimente culturale importante care au loc
in diverse institutii culturale si programe cu participarea personalitatilor culturale proeminente etc.

b. Numarul site-urilor importante si utile relevante pentru profesionistii sectorului cultural

Acest domeniu este subdezvoltat, dar unele site-uri web sunt deosebit de active, precum Revista Sud-Est,
Contrafort, Revista Limba Romana etc. Printre site-urile web importante mentiondm:

- Asociatia ,Oberliht (http://www.oberliht.com/),

- Agentia Turismului (http://www.turism.gov.md/),

- Uniunea Scriitorilor (http://www.uniuneascriitorilor.md/),
- Revista ,Limba Romana” (http://limbaromana.md/) etc.

C. Date statistice disponibile care sa ilustreze nivelul de utilizare al acestor site-uri, numarul de
click-uri sau vizitatori

Nu au fost gasite date/informatii.

d. Gradul de acoperire a evenimentelor culturale si dezbaterilor in mass-media locala intr-o
saptamana obisnuita (de exemplu, numarul de articole si inregistrari in principalele cotidiane si
saptamanale/reviste; numarul de mentiuni, interviuri sau programe legate de evenimente culturale).

Gradul de acoperire mediaticd a evenimentelor culturale si dezbaterilor este foarte scazut si ocupa de
obicei ultimele randuri ale ordinii de zi (pentru ziare cotidiene sau saptamanale). Unele stiri legate de
culturd pot fi gasite la televizor.

e. Perceptia printre profesionistii sectorului cultural si alte date care sa ateste schimbarea in
presa tiparita si media electronica, interese deosebite in anumite chestiuni culturale din ultimii doi ani

Perceptia este ca mass-media (presa, televiziune, radio, internetul) si publicatiile speciale demonstreaza
un interes crescand fata de culturd si chestiunile culturale in ultimii doi ani.

3.1.10. Diferenta urban-rural referitoare la cultura, asigurarea culturala si accesul la cultura

Dovezi (de exemplu declaratii politice, discursuri ministeriale, presa serioasa si acoperire media) ale
importantei sau ale prioritatii atribuite acestui domeniu de catre autoritatile nationale

Legea cu privire la culturd (1999) defineste cultura ca "toate formele de géandire, simtire si actiune in
sfera materiald si spirituald ale societdtii si de imbunatatire a acestora". Programul national pentru
dezvoltare si protectia culturii si artelor defineste cultura ca un "cadru etic al statului democratic bazat pe
drept” si ca un "sistem de valori care dezvolta identitatea nationala". Deci, oficial nu existd nicio distinctie
intre dezvoltarea culturald urband si rurald. Desigur, cele mai importante institutii si activitati culturale
sunt concentrate in capitald (Chisindu) si in alte orase. Situatia in zonele rurale este inadecvatd. Ministerul
Culturii a incercat in ultimii doi ani sd gdseascd modalitéti de a reabilita casele de culturd din sate.
Reteaua institutionald culturald locald include 1 227 case de culturd, 1 380 biblioteci publice, 110 scoli (de
arta, de arta plastica si de muzicd) si 80 muzee.
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Principalele obiective ale institutiilor culturale locale sunt:

* s3 creeze conditii pentru dezvoltarea artei populare si meseriilor traditionale, pentru divertisment si alte
activitati culturale;

e sa efectueze programe de conservare si promovare a culturii si artei in raioane/municipii prin
organizarea de diverse evenimente culturale, cum ar fi festivaluri, concursuri, activitati orientate spre arta
populard, conservare si promovare, sustinerea grupurilor de amatori, expozitii de arta si artizanat;

e sd prezinte Ministerului si consiliilor locale/municipale rapoartele de activitate anuala si operationald a
institutiilor aflate in subordinea lor.

Programul de stat "Satul moldovenesc (2005-2015)" a alocat 300 milioane lei (2 milioane EUR) pentru
renovarea capitald a 118 case de cultura. In 2007, 12 case de cultura au fost renovate in diferite localitati
din Moldova. Valoarea proiectelor de investitii in cadrul acestui program se ridica la aproximativ 135
milioane lei (8.5 milioane EUR). Exista totusi probleme cu consiliile locale, care realoca fondurile alocate
spre alte domenii, considerate a fi mai importante.

Un bun exemplu de conservare a patrimoniului rural este activitatea Centrului National de Arta Popular3,
care functioneazd sub egida Ministerului Culturii si este responsabil pentru pastrarea si dezvoltarea
traditiilor folclorice. Personalul centrului de specialitate asistat de experti regionali este antrenat in
numeroase proiecte culturale (cum ar fi "Renasterea meseriilor artistice"), in compilarea inventarului
"Dansuri populare”, in activitdti legate de ,costumul traditional”, ,centrele ceramice”, "femeile in calitate
de conservatori si promotori ai traditiilor", "muzica populara in Republica Moldova" s.a. In 2011, Centrul
National de Arta Populara a organizat opt festivaluri cu participarea artistilor amatori din intreaga tara, o

expozitie de mestesuguri si doud noi proiecte in acest domeniu.

3.1.11. Probleme lingvistice

Dinamica schimbarilor (starea curentd fatd de situatia care a existat cu doi ani in urma)
(pozitive/negative)

Conform recensamantului din 2004, moldovenii reprezinta 78,2% din totalul populatiei de 3.39 milioane.
Recensamantul indica o scadere dramaticd a numarului populatiei in Republica Moldova: de la 4 500 000,
in 1989, la 3 390 000, in 2004. Exista 18 grupuri minoritare in tara, cele mai mari patru grupuri fiind
ucrainenii, rusii, bulgarii si gagauzii.

Tabelul 1. Cele mai mari grupuri minoritare din Moldova (cifrele recensamintelor din 1989 si
2004)

Grupuri Numarul de persoane % ponderea in totalul populatiei
1989 2004 1989 2004

Ucraineni 600,000 283,367 13.8 8.4

Rusi 562,000 198,144 13.0 5.8

Gagduzi 157,500 147,661 3.5 4.4

Bulgari 90,000 65,072 2.0 1.9

Alte 121,500 44,350 2.7 1.3

Sursa: Biroul National de Statistica, 2007

Limba oficiala este limba romana. Cadrul legal in domeniul lingvistic cuprinde legea cu privire la statutul
limbii de stat (1989), legea cu privire la functionarea limbilor vorbite in republica si legea cu privire la

revenirea la grafia latinad (1989).

A doua ca importanta limba (pentru probleme de comunicare si educatie) este limba rusd. Legea cu
privire la statutul limbii de stat a stabilit romana drept limba oficiala, dar i-a dat limbii ruse un statut de
»limba de comunicare”. Nu mai putin de 20 din cele 32 de sectiuni ale acestui act normativ fac referire la
limba rusa. Ca urmare, rusa a ramas o limba utilizata in administratia publica centrald si locala.
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Trebuie de remarcat faptul ca limba materna a populatiei bastinase nu este incd "o limba de comunicare
interetnicd" in regiunea sautonomd Gagauzia. Acolo, limbile oficiale sunt gagauza, romana si rusa. Din
1990 problema limbii in Republica Moldova este mult dezbatuta, intrucat ea este legata organic de

probleme de identitate de importanta fundamentald pentru Republica Moldova contemporana.
In anul 2002, Republica Moldova a semnat Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

Departamentul pentru Relatii Interetnice este un organ de stat, care joacd un rol important co-
coordonator in cadrul proceselor de elaborare a politicilor culturale. Directiile Departamentului ("Relatii
interetnice si minoritati" si "Relatii externe si diaspora") se concentreaza asupra politicilor referitoare la
relatiile interetnice multiculturale si asupra sustinerii persoanelor de origine moldoveneasca stabilite in
alte tari.

Posturile de radio, canalele de televiziune si presa tiparita si electronica din Moldova utilizeaza in principal
limba rus3; romana este folosit mai putin, iar engleza in cazuri izolate.

Problemele lingvistice in Moldova raman si pot provoca conflicte intre grupuri etnice, partide politice si
intre oficialii de la Chisinau si Comrat (centrul administrativ al regiunii autonome Gagauzia).

3.2. Creatie/Productie si conservare/restaurare

3.2.1. Importanta relativa acordata creatiei culturale contemporane in politica si practica
culturala nationala (de exemplu finantare)

Dovada interesului oficial si al sprijinului pentru artistii contemporani, creatorii si producatorii din
punct de vedere al politicii legate de documente, alocari bugetare, declaratii de politica si referinte
ministeriale (de exemplu mentiuni in discursuri)

Moldova are 22 "institutii teatrale de performanta": 18 teatre dramatice, un teatru de opera si balet, un
teatru etnic si doud teatre de papusi. 17 din acestea sunt situate in Chisindu, capitala tarii, si cinci, in
afara acestuia. Cele mai importante teatre participd cu succes la festivaluri in straindtate, participa la
turnee din Franta, Italia, Statele Unite ale Americii, Rusia, Japonia, China, Romania, dar si organizeaza
festivaluri internationale in tara.

Exista un cadru legislativ-administrativ pentru cinematografie si productia de film in tard, ea include un
ghid pentru finantarea de stat si achizitii de stat in acest domeniu, reglementari de stat legate de proiecte
comandate de stat de productie a filmelor, stocuri de productie cinematografica si reglementarea,
clasificarea, distributia si difuzarea publicd a productiei de film. Institutia principald din domeniu este
Fondul National pentru Cinematografie. Totusi, in 2010, nu au fost alocate fonduri pentru sprijinirea
productiei de film in cadrul bugetului de stat.

In prezent, Legea cu privire la cinematografie este in curs de revizuire. Un grup de experti, care include
reprezentanti ai Ministerului Culturii, lucreaza asupra inlocuirii vechii legislatii. Noul proiect are drept scop
imbunatatirea accesului publicului la film si productia filmelor, dar si crearea unui mediu pozitiv pentru
publicul larg pentru a se familiariza cu cinematografia internationald, protejand, in acelasi timp, drepturile
si interesele tuturor celor din Republica Moldova.

Potrivit raportului ministerial anual, situatia in domeniul cinematografiei s-a imbunatdtit semnificativ in
2006: anul respectiv a vazut o crestere a subventiilor de stat de la 1 988 100 lei (131 069 EUR) in 2005 la
6 450 000 lei (425 333 EUR), inclusiv 5 milioane lei (329 715 EUR) alocate pentru reparatii importante si
renovarea instalatiilor celui mai important studio de film, "Moldova-Film". Cu toate acestea, tendinta din
anul 2006 s-a intrerupt brusc, alocarile scazand dramatic la 1 648 000 lei (108 688 EUR) in 2009.

Cu toate acestea, anul 2009 a vazut renasterea companiei de stat "Moldova-Film" dupda multi ani de
stagnare. Aceastd revigorare a "Moldova-Film a devenit posibilda dupa digitalizarea echipamentului
cinematografic in 2008, lucru care a facilitat si restaurarea si conservarea materialului din arhivele de
film.
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Arhivele "Moldova-Film" sunt in prezent utilizate intr-o coproductie moldo-germana pentru realizarea unei
serii de documentare avand ca subiect cei doudzeci de ani de dupa prabusirea Uniunii Sovietice. Un alt
proiect in derulare este un documentar despre deportdrile in masa din Basarabia in 1941 si in anii
urmatori, o coproductie cu Romania.

In iunie 2011, guvernul Republicii Moldova a aprobat un proiect de lege pentru a aduce inapoi in tard
aproximativ 30 de filme moldovenesti, ale caror originale au fost trimise in perioada sovieticd in Ucraina
pentru copiere. Aceste filme sunt productii moldovenesti, care au fost trimise la Studioul ,,Dovzhenko” din
Kiev la Tnceputul anilor 1990 si nu au fost returnate.

In 2009, ,Moldova-Film” a produs primul s3u film din ultimii 12 ani numai cu fonduri de la bugetul
national: "Lupii si Zeii" (,Lupii si Zmeii”). Filmul a fost regizat de Sandu Vasilache si a avut un buget total
de 3.2 milioane lei (211 058 EUR).

In 2010, studioul de animatie ,Simpas” a primit 5 milioane EUR pentru a produce un film animat de lung
metraj in 3D, ,Tiganii”, o istorie vesela din viata tiganilor. Productia acestui desen animat este finantata
de compania rusa de televiziune ,STV Film” si se estimeaza ca va oferi locuri de munca pentru cel putin
100 de persoane timp de 5 ani.

3.2.2. Descrierea mediului in care au loc diferite tipuri de creatie/productie culturala si
artistica

Exemple pozitive si negative concrete care sa ilustreze sustinerea oficiala sau absenta ei:
(i) utilizand scara:
o foarte sustinator
e sustinator
e nici sustinator, nici negativ
o dificil
e ostil
(i) perceptia practicienilor reprezentativi a mediului lor creativ si de lucru

Nu a fost colectata nicio informatie.

3.2.3. Creativitate

a. Documente politice sau declaratii oficiale privind subiectul creativitatii sau conceptul ,economie
creativa”

Creativitatea nu este atat de des abordatd ca subiect, totusi unele companii media precum Moldova 1,
Publica TV, Jurnal TV incearca sa puna in discutie situatia din acest domeniu.

......

media tiparita si electronica de tip general sau specializat (interes ridicat/interes serios; interes
putin/niciun interes)

Nu a fost colectata nicio informatie.
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3.2.4. Patrimoniu

a. Chestiuni curente referitoare la patrimoniu identificate de catre:
o autoritatile oficiale, adica Ministerul Culturii sau autoritatile municipale
o specialisti
e societatea civila/grupurile comunitare, inclusiv minoritati

Parlamentul modeleazd politica nationald privind conservarea si restaurarea patrimoniului cultural,
creeaza cadrul legal pentru a permite punerea in aplicare eficienta a politicilor si aproba Registrul
monumentelor protejate de stat, programele si fondurile culturale de stat.

Guvernul tine Registrul monumentelor protejate de stat, pune in aplicare actiunile legate de conservarea
si restaurarea acestor monumente si finanteaza aceste programe din bugetul de stat si surse externe.

Autoritdtile locale sunt responsabile pentru mentinerea inventarelor monumentelor de importantd
regionala si locald si pentru finantarea activitatilor legate de protectia acestor monumente.

Organele de stat responsabile de protectia monumentelor sunt obligate sa desemneze zonele de protectie
care urmeaza sa fie incluse in registru, astfel incat toate lucrarile efectuate in aceste zone protejate sa fie
in conformitate cu reglementarile acestor zone, pentru a se preveni deteriorarea monumentelor.

Directiile Patrimoniu Cultural si Arte sunt organisme finantate de stat a cdror sarcina principala in cadrul
Ministerului Culturii este de a gestiona patrimoniul cultural al Moldovei si de a rdspunde la problemele
legate de inregistrarea, conservarea si valorificarea patrimoniului cultural. Ele sunt, de asemenea,
responsabile pentru vestigiile istorice, patrimoniul arhitectural, pentru protectia patrimoniului cultural
national mobil si imobil in conformitate cu legislatia relevanta si pentru intretinerea arhivelor si registrelor
referitoare la protectia monumentelor. In plus, aceste directii fac ultimele corectari la programele de stat
privind protectia monumentelor, coordoneazad studii privind impactul dezvoltarii urbane si regionale
asupra monumentelor arheologice si supravegheaza sapaturile arheologice. Specialistii din aceste directii
oferd consiliere si indrumare in probleme de patrimoniu cultural pentru functionarii administratiei publice
centrale si locale, profesionisti, cercetatori, studenti s.a.

Ministerul Culturii a infiintat un fond pentru a finanta activitati de protejare a patrimoniului cultural, care
ar trebui sa primeasca fonduri suplimentare din activitati conexe: inchirierea cladirilor detinute de stat si a
parcelelor de teren adiacente; redevente din utilizarea fotografiilor, a referintelor la bunurile culturale
imobile; venituri din vanzarea de antichitati; donatii si sponsorizari; fonduri obtinute prin programe de
asistenta tehnica si cooperare internationala. Astfel de fonduri vor fi utilizate exclusiv pentru activitatile
prioritare in acest domeniu.

In noua structurd a Ministerului Culturii, Directia de patrimoniu si resurse turistice si cele dou# agentii
(Agentia pentru Inspectia si Restaurarea Monumentelor si Agentia de Administrare a Zonelor Turistice
Nationale) vor fi responsabile pentru gestionarea patrimoniului cultural al Moldovei. O noud agentie axata
pe conservarea patrimoniului arheologic este pe cale de a fi infiintata in curand.

Legea cu privire la arhitectura prevede un cadru juridic general pentru toate activitatile arhitecturale. Ea
determind responsabilitatile organelor centrale si locale de planificare urbana si arhitecturald, garanteaza
protectia drepturilor de proprietate intelectuald pentru arhitecti si defineste sarcinile lor principale,
drepturile si obligatiile. In conformitate cu articolul 3 din aceasta lege, statul sprijina cercetarile stiintifice
in domeniul arhitecturii, atrage investitii in urbanism, organizeaza formarea profesionald a arhitectilor si
asigura libertatea de creatie arhitecturald. Statul promoveazd, de asemenea, concursuri nationale si
internationale si incurajeaza crearea obiectivelor arhitecturale deosebite.

Activitatile de restaurare sprijinite de Ministerul Culturii sunt foarte modeste. In ultimii ani, sprijinul a fost
acordat in special pentru repararea Muzeului National de Artd, a Salii cu Orga si a Muzeului National de
Etnografie si Istorie Naturala.
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b. Nivelul participarii societatii civile si/sau a grupurilor comunitare la orice activitate patrimoniala
oficiala sau neoficiald, folosind orice date disponibile relevante (numarul de grupuri/societati
inregistrate sau cunoscute, numarul de proiecte/site-uri, existenta unor buletine informative
relevante, site-uri web etc.)

De exemplu, Asociatia Nationala a Tinerilor Istorici a initiat in 2009 un proiect in parteneriat cu Ministerul
Culturii pentru a discuta elaborarea unei legi privind protejarea patrimoniului arheologic, care ulterior a
fost aprobata de Parlament in 2010. Un alt exemplu de o astfel de participare ar fi grupul "Postasii
Chisinaului", care intreprinde activitati publice de sensibilizare in ce priveste conservarea cladirilor istorice
din Chisindu.

"Cartea neagra a patrimoniului cultural al orasului Chisindu" contine informatii despre cladiri aflate in
pericol. Aceasta carte avertizeazd autoritatile publice centrale si locale si societatea civila despre
necesitatea de a lua masuri imediate pentru a proteja patrimoniul cultural. In ultimii ani, 76 de cladiri din
lista de 977 de monumente au fost demolate, in timp ce 155 de monumente au fost modificate fara

autorizatie. "Piata arheologica neagra" este un fenomen larg raspandit in Moldova, si se estimeaza ca
exista circa 150 de cdutatori de comori, care utilizeaza sistematic ilegal detectoare de metal.

Unele aspecte legate de protejarea patrimoniului cultural, in special distrugerea siturilor patrimoniale din
Chisinau, au fost larg dezbatute in mass-media.

3.2.5. Resurse si capacitate de restaurare

a. Numarul, tipul si rezultatul seminarelor de instruire sau al institutiilor profesionale educationale si
asigurarea cu restauratori pentru muzee si patrimoniu

Legea muzeelor stabileste cadrul juridic general pentru organizarea si functionarea muzeelor din
Republica Moldova. Potrivit articolului 2 din lege, statul acorda sanse egale tuturor muzeelor, indiferent
de specializarea lor si forma de proprietate.

Muzeele sunt institutii non-profit. Responsabilitatea lor este de a proteja si dezvolta patrimoniul cultural al
tarii, in conformitate cu profilul lor special, a face cercetari, a elabora si implementa proiecte culturale si
stiintifice care vizeaza dezvoltarea comunitatii, a publica cataloagele colectiilor muzeelor si alte materiale
relevante, a initia programe de schimb si cooperare cu alte muzee nationale si internationale (articolele 5
si 6).

Articolul 16 stabileste organizarea muzeelor, drepturile si obligatiile lor. Muzeele publice sunt finantate
prin intermediul bugetului de stat si din alte surse de finantare. Muzeele sunt finantate de la bugetul de
stat si bugetele locale, prin proiecte si programe aprobate sau cofinantate din alte fonduri publice sau
private, indiferent de forma lor de proprietate (articolul 28, partile 1, 2).

b. Gradul in care numarul de restauratori pregatiti satisface cererea de pe piatd, asa cum este
perceputa de un numar mic dar reprezentativ de persoane relevante (functionari ai Ministerului,
directori de muzee, planificatori de patrimoniu)

Exista relativ putine muzee si relativ putini restauratori de patrimoniu, cei mai multi dintre ei au fost
instruiti Tn cadrul unor proiecte nationale si internationale. Ministerul Culturii nu are niciun program de
formare pentru experti.

C. Gradul in care formarea de restauratori (de exemplu calitatea formarii, disponibilitatea de
formare) reprezinta un domeniu de interes sau o preocupare a oricarei dintre partile interesate (adica
Ministerul Culturii, directori de muzeu, planificatorii de patrimoniu).

Intrucat un astfel de training al restauratorilor nu existd in Moldova, nu putem s& evaludm calitatea sau
disponibilitatea acestor seminare.
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3.2.6. Conventia UNESCO privind protejarea si promovarea diversitatii expresiilor culturale

a. Nivelul de constientizare (evaluat printr-un mic chestionar/interviu al unui mic numar relevant de
planificatori culturali sau practicieni culturali cu experientd) din tara

Nu a fot colectata nicio informatie.

b. Exemple oferite de Ministerul Culturii a unor actiuni intreprinse ca rezultat al semnarii
Conventiei, care altfel nu ar fi fost efectuate

Ministerul Culturii, Comisia Nationald pentru UNESCO si Academia de Stiinte a Moldovei, cu asistenta din
partea Biroului Regional UNESCO la Moscova, au organizat in 2007 o conferinta internationald privind
diversitatea expresiilor culturale promovate prin habitatul traditional din Republica Moldova. 48 de
prezentari din patru tari (Moldova, Romania, Federatia Rusa si Ucraina) si 12 institutii culturale si
educationale au fost reprezentate la conferintd. Au participat reprezentantii Secretariatului UNESCO
(Paris), ai Oficiului UNESCO (Moscova), cercetatori, reprezentanti ai minoritdtilor nationale si ai diferitor
confesiuni, primari ai oraselor din Moldova. Ca urmare, Biroul UNESCO din Moscova a publicat cartea
"Diversitatea expresiilor culturale promovate prin habitatul traditional din Republica Moldova".

In 2008, a fost organizatd o reuniune a expertilor in orasul Bilti, cu participarea reprezentantilor statului
si ai oraselor, ai comunitdtii academice si de cercetare, ai comisiilor nationale pentru UNESCO din Belarus,
Federatia Rusa si Ucraing, la care s-a discutat despre crearea unei "coalitii regionale", formata din orasele
est-europene, impotriva xenofobiei si discriminarii si pentru sprijinul diversitatii culturale, tolerantei, pacii,
prosperitdtii economice si coeziunii sociale intr-un context urban.

A fost creat un grup tehnic de lucru interministerial pentru a dezvolta un nou plan de actiune pentru
sustinerea romilor din Moldova pentru perioada 2011-2015.

Un program de stat este in curs de dezvoltare pentru a asigura crearea conditiilor necesare pentru
vorbitori de alte limbi, inclusiv functionari publici si persoane alese pentru a studia si folosi limba oficiala
din Moldova. Pe langa aceasta, au fost lansate proiecte de dezvoltare a comunitatii in scopul asigurdrii
integrarii lingvistice, sociale, culturale si profesionale a cetatenilor vorbitori de alte limbi.

Sursa: Ministerul Culturii

d. Numarul/nivelul de mentiuni ale Conventiei in documentele si declaratiile politice oficiale

Nu a fost colectatd nicio informatie.

3.3. Asigurare/cercetare/training profesional cultural S
transmitere/diseminare/conectivitate/digitalizare

3.3.1. Mediul general

a. Numarul, tipul, dimensiunile si lista oricarei institutii, organizatii etc. angajate in cercetarea artelor

Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei cerceteaza domenii ca sculptura,
muzica, pictura, arhitectura, arta traditionald a grupurilor etnice etc. (http://www.patrimoniu.asm.md/).
Institutul de Lingvisticd al Academiei de Stiinte efectueazd cercetdri in domeniul folcloristic. Uniunea
Muzicienilor efectueaza studii in domeniul muzical.

Muzeul National de Artd are cea mai bogata colectie din Republica Moldova si este unul dintre cele mai
active muzee care duc o activitate de cercetare a artei.

Lucrari de licenta, masterat si doctorat in arte plastice (istoria artei, arta populara etc) sunt in curs de
elaborare si sustinute la Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice.
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Centrul de Arta Contemporana este cel mai important ONG din domeniu, care gestioneaza multe proiecte
Si expozitii.

Pentru proiectele de cercetare sustinute de Fundatia Culturald Europeana si de Fundatia Soros Moldova
vezi nota complementara pentru sectiunea 3.1.7.

b. Perceptia nivelului de criticism si dezbateri culturale si artistice in mediul tinerilor profesionisti
(sub 35), utilizand metoda interviului mic dar reprezentativ

Critica de arta si culturd apare uneori in mass-media si in discutiile cluburilor artistice. Existd o perceptie
generala a tinerilor profesionisti din cultura ca deficitul criticii culturale si de arta in Moldova a contribuit
la criza culturald si i-au impins pe ei din uniunile de creatii existente (cum ar fi Uniunea Scriitorilor,
Uniunea Pictorilor etc.) intr-un fel de existenta subterana.

Asociatia Tinerilor Artisti "Oberliht" sustine ideea de transmitere, diseminare si digitalizare a productiei de
artd, in timp ce ARS DOR este un centru de arta si dezvoltare profesionala, care promoveaza cultura ca
factor important pentru reintegrarea politica, sociald, economica si culturald a societatii moldovenesti in
structurile europene si introducerea de standarde europene.

Cei mai multi specialisti de artd contemporanad considerd cd Republica Moldova dispune de un mediu
cultural contemporan bogat, care inca urmeaza a fi explorat.

3.3.2. Instruire profesionala

a. Nivelul de asigurare si calitatea educatiei profesionale artistice si culturale conform informatiilor
oferite de Ministerul Culturii si de Ministerul Educatiei

O listda cu asemenea institutii este disponibila pe site-ul web al Ministerului Culturii si al Ministerului
Educatiei, dar o informatie privind calitatea educatiei nu poate fi obtinuta din aceste surse.

b. Numarul link-urilor internationale cunoscute in acest domeniu, de exemplu link-uri de tipul Erasmus

Careva informatie este disponibild pe site-ul ministerului Educatiei si pe site-urile unor universitdti (vezi,
de exemplu, site-ul Universitatii de Stat din Moldova: Attp.//usm.md/?page id=54).

3.3.3. Utilizarea si conectivitatea la internet
a. Orice statistica disponibila cu privire la utilizarea si conectivitatea la internet

In 2010, in Republica Moldova erau aproximativ 1 295 000 utilizatorii de internet; navigarea in internet
era de 35,9%. Moldova are una dintre cele mai bune si mai ieftine - din punct de vedere al costului per
Mbit - conexiune la internet prin cablu in lume. Infrastructura generala este bine dezvoltata si acest lucru
permite mai multor utilizatori sa experimenteze servicii de buna calitate in intreaga tara. In pofida
disponibilitatii vitezei mai si a preturilor ieftine, nivelul de navigare este destul de mic in comparatie cu
multe tari ale UE sau CSI. Din 2011, existd 31 de provideri de internet inregistrati in tara, majoritatea
oferind servicii la nivel local sau regional si doar cativa la nivelul intregii tari. Moldtelecom (sau MTC) si
StarNet sunt providerii lideri in tara, detinand circa 88% din piata. Restul de 12% este impartit intre alti
provideri (Orange Moldova, Sun Communication, Arax Communications, IDC, Moldcell s.a.). Providerii
care ofera servicii in intreaga tara au sediul situat in capitala Chisinau, exceptie fiind IDC, al carui sediu se
afla la Tiraspol.

b. Costurile conectarii in raport cu veniturile gospodariilor
e Acasa
e Utilizand un internet-cafe

Costurile lunare pentru conectare nternet la domiciliu sunt de 10-12 euro, iar la internet-cafe - 0.3 euro
pentru ora.
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c. Statistici disponibile referitoare la rata de crestere a conectivitatii

In 2010, Moldova s-a situat pe locul 72 in lume la conectivitatea la internet. Conectarea la internet —
269,067, ce constituie 7,53 la 100 de locuitori.

Catre sfarsitul anului 2010 erau aproximativ 1 425 000 utilizatorii de internet in Republica Moldova. Cu o
populatie de 3 563 695 de persoane (fara Transnistria), procentul de navigare pe internet constituie 40%.
In 2011, existau 329 100 de abonati in banda largd, cei mai multi dintre ei in Chisindu. In anul 2004
functionau 183 de internet-cafeuri inregistrate doar in Chisindu. Odata cu cresterea numarului de
calculatoare personale si a accesului tot mai larg la internet, numarul internet-cafeurilor a scazut la mai
putin de 10 in 2012. Din 2010 multi furnizori au inceput sa ofere pachete nelimitate de 100 Mbit, pretul
mediu pentru un pachet de 100 Mbit este de 250 lei, sau 15 €. La moment, numarul tuturor canalelor de
trafic extern oferit de Moldtelecom se ridica la 40 Gbit/§. Traficul global al tuturor canalelor de internet
externe detinute de StarNet este mai mare de 40 Gb/s. In 2011 erau 31 de provideri internet inregistrati
in Republica Moldova. Tabelul de mai jos prezintd numdrul de utilizatori de internet din Republica
Moldova (fard Transnistria) din anul 2000 pana in 2010. Datele statistice au fost furnizate de UIT si de
ANRCETI (Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei).

Tabelul 2: Numarul de utilizatori internet in Moldova

|Anu|||Nr. utiIizatori||Nr. utilizatorilor broadband||PopuIa;ie ||Navigare||Date furnizate de|
2000][~52,000 |[nici o informatie |[~3,644,070(1.4%  |ITu |
[2004][~406,000  ][~2,400 |[~3,607,435[11.2% |[ITU |
2005][~550,000  |[~10,400 |[~3,600,436/[15.2% |ITU |
2006][~727,000  |[~21,800 |[~3,589,936/20.2% |[ITU |
2007][~750,000  |[~47,200 |[~3,581,110/20.9%  |[ITU |
[2008][~850,000  |[~115,200 |[~3,572,703/23.7%  |ITU |
[2009]~1,295,000  |[~186,700 |[~3,567,512/[36.2%  |[ITU / ANRCETT |
2010](~1,425,000 |~269,100 ||~3,563,695/40%  |[ITU/ ANRCETI |

Cel mai popular motor de cdutare din tara este Google (95% din piata), urmat de motorul rusesc Yandex
(3% din piata), restul fiind impartit de Microsoft Bing, Yahoo! Search si altele.

Pentru mai multe detalii vezi: http://en. wikipedia.org/wiki/Internet in Moldova

d. Statistici, informatii sau marturii anecdotice referitoare la orice diviziune digitala (de exemplu
diferenta bogat-sarac sau urban-rural)

Nu a fost colectatd nicio informatie.

e. Statistici, estimari sau cercetari disponibile cu privire la utilizarea internetului in sfera culturala
si tendinte

La data de 13 iunie 2012, guvernul Republicii Moldova a aprobat un program national de informatizare,
digitalizare si conectivitate in sfera culturii pentru anii 2012-2020 (informatii furnizate de Ministerul
Culturii).

Nu au fost colectate informatii statistice exacte.

! Unitatea de Telecomunicatii Internationale — BDT
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3.3.4. Proiecte de digitalizare

Numarul si lista ilustrativa a proiectelor de digitalizare semnificative care au loc cu sprijinul oficial (de
exemplu crearea unei biblioteci electronice nationale, digitalizarea colectiilor muzeelor nationale,
expozitii virtuale folosind colectiile nationale sau arhive s.a.)

Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei, cu sprijin oficial, este angajata in proiecte de
digitalizare semnificative. Biblioteca Nationald efectueaza un alt proiect de digitalizare. Problema
digitalizarii documentelor istorice se discutd actualmente la Arhiva Nationala.

3.4. Acces si educatie

3.4.1. Acces

a. Dovezi exemplificative de prevederi politice sau discutii oficiale privitor la orice aspect de acces la
cultura (drepturile culturale, costurile biletelor de intrare la evenimente culturale si artistice etc.)

Nu existd nicio politicd oficiald referitoare la aspecte ale accesului la culturd. Costul biletelor de intrare la
evenimentele culturale si de artd este foarte mic, cu exceptia biletelor la concertele artistilor occidentali sau rusi

b. Lista principalelor probleme legate de accesul la evenimentele culturale sau artistice asa cum sunt
percepute de catre un esantion reprezentativ mic de profesionisti care furnizeaza cultura si arta.
Aceste aspecte ar putea include lipsa ofertei, costul, lipsa de interes, marketingul slab, chestiunile de
separare urban-rural, programarea inadecvata la evenimentele principale, program de lucru inoportun)

Principalele probleme legate de accesul la produsele culturale si artistice din Moldova sunt lipsa de
interes/cerere, marketingul slab si chestiunile de separare urban-rural.

3.4.2. Educatie

a. Dovezi ale formelor de educatie artistica drept parte a curriculei scolare de baza

Educatia artisticd este dispersatd in diferite parti ale programei scolare, de exemplu istorie, limba,
educatie civica etc. In prezent, existd putine discutii referitoare la educatia arristicd drept disciplind
scolara separata. Cele mai multe discutii se axeaza pe nivelul de culturd in societatea moldoveneasca si
nevoia de imbunatatire a situatiei actuale.

b. Exemple de orice tip de activitate artistica in context tipic scolar

De obicei, scolile oferd ceva activitati extracurriculare privitoare la traditii, folclor, picturd, muzica etc. in
ciclul primar si gimnazial (clasele 1-4 si clasele 5-9).

3.5. Participare si dezvoltarea audientei
3.5.1. Statistici de participare

a. Statistici disponibile referitoare la participarea la arta si cultura de la frecventarea teatrului
sau cinematografului pana la cluburi culturale etc.

Desi exista unele discutii cu privire la participarea culturala si artistica in Moldova, chestiunii conservarii
patrimoniului cultural la nivel local si national i s-a acordat prioritate in ultimii ani. Un alt aspect important
de preocupare pentru stat a fost sprijinul institutiilor culturale din tara
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b. Dovezi de exemple sau tendinte referitoare la participare, adica crestere vizibila sau declin in
prezenta sau participare la diferite activitati din sectorul cultural

Tabelul 3: Rata participarii culturale

Tipul 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
institutiei Numdrul total de vizite,
culturale Numdrul de vizite la 1000 de locuitori
Teatre/ 726 400 700 213 620 600 640 200 640 200 605 000
concerte 214.4 214.1 182.9 188.8 188.8 182.8
Muzee 589 400 593 396 540 100 542 400 542 400 531 000
174.0 174.6 159.3 160.0 160.0 159.1
Biblioteci | 9 862 000 9 863 730 9 800 700 9 780 500 9 780 500 7210 240
2910.9 2911.3 2891.1 2 884.5 2 884.5 2 840.1

Sursa: Ministerul Culturii

3.5.2. Dezvoltarea publicului

Statistici sau exemple legate de dezvoltarea publicului si a programelor de promovare, de exemplu, ca
parte a activitatii de baza a teatrelor, muzeelor, festivalurilor si asa mai departe, ceea ce ofera o
viziune asupra activiatii lor

Programele de dezvoltare a publicului ca parte integranta a activitdtii de baza a teatrelor, muzeelor,
festivalurilor se dezvolta foarte incet. Din ce in ce mai multe persoane, inclusiv tineri, viziteaza teatre,
festivaluri, expozitii, concerte, etc., dar aceasta este un lucru caracteristic mai ales pentru zonele urbane.
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4. Principalele rezultate ale vizitei de cercetare de tara a RMCBU

Pornind de la 29 octombrie 2011, RMCBU a facut o serie de vizite de cercetare in Azerbaidjan, Georgia,
Armenia, Belarus, Moldova si Ucraina, pentru a stabili contacte cu partile-cheie interesate ale programului
din fiecare tara si pentru a lansa procesul de identificare a zonelor de politici specifice in domeniul de
culturd care urmeaza sa fie consolidate la nivel national si regional. Munca de teren a inclus mese
rotunde cu parti-cheie interesate din guvern si societatea civild, intalniri cu actorii-cheie din sectorul
culturii, prezentari ale programului si colectarea de date preliminare pentru elaborarea studiilor de baza
asupra politicilor culturale din tarile Parteneriatului Estic. Rezultatele vizitelor si studiile ulterioare au
format bazad pentru propuneri privind activitdtile de consolidare a capacitatilor in domenii prioritare
identificate a fi puse in aplicare de catre RMCBU in perioada 2012 - martie 2015.

Vizita de cercetare a RMCBU in Moldova a fost efectuatd in perioada 29 noiembrie — 2 decembrie 2011 si
a fost formata din expertii dl Luciano Gloor, Team Leader, doamna Biletska Tetiana, expert pe
consolidarea capacitdtii, si doamna Elena Palivoda, manager informare si comunicare.

Mai mult de 70 de persoane au fost intervievate sau contactate in timpul vizitei printre acestia
reprezentanti ai principalelor parti interesate de nivel national in Programul Culturd al Parteneriatului
Estic si din sectorul public si privat, reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale si ai societatii
civile, precum si ai Delegatiei UE din Moldova si institutiilor donatoare active in Republica Moldova. Lista
completd a contactelor va fi atasata la Raportul analitic de baza pe tara Moldova.

Autoritatile nationale au aratat un mare interes fatd de Programul Cultura al Parteneriatului Estic.
Ministerul Culturii a oferit un sprijin activ pentru pregatirea vizitei si a participat activ la masa rotunda.
Reprezentantii autoritdtilor locale (municipale) au participat de asemenea la eveniment.

La data de 30.11.2011, la Chisindu, a avut loc o discutie la masa rotunda cu partile interesate privind
nevoile si prioritatile de reforme politice in domeniul culturii, discutie care a devenit evenimentul major al
vizitei. Mai mult de 40 de persoane au participat.

Ministerul Culturii a fost reprezentat de ministrul adjunct Gheorghe Postica, care a coprezidat
evenimentul. DI Posticd a subliniat importanta culturii pentru dezvoltarea tdrii si interesul Republicii
Moldova n Programul Cultura a Parteneriatului Estic ca fiind unul dintre motoarele reformelor si
democratizarii in tara sa.

RMCBU a prezentat Programul Cultura al Parteneriatului Estic, inclusiv obiectivele acesteia, sarcinile si
componente principale. O atentie deosebitd a fost acordata prezentdrii instrumentelor RMCBU si a
instrumentelor de lucru care urmeaza a fi utilizate in timpul implementarii proiectului, inclusiv:

procesul de Studii si diagnostic al politicilor culturale;
activitdti de consolidare a capacitatii regionale — workshop-uri si seminare de schimb privind
politicile culturale vor fi organizate de catre RMCBU in perioada octombrie 2012 — septembrie
2014;

e suport pentru implementarea proiectelor care au obtinut finantare in cadrul Programului Cultura
al PE;

e comunicare si networking, care sa produca rezultate vizibile ale Programului.

Participantii au fost informati cu privire la posibilitatea pentru autoritdtile nationale de a primi asistentd
ad-hoc specifica tarii cu privire la politica culturald si problemele legale de reforma in cadrul activitatii
Asistenta tehnica autoritatilor Parteneriatului Estic , desfasuratda de RMCBU.

Partile interesate nationale au fost invitate sa isi exprime interesul de a participa la lucrarile Comitetului
consultativ pentru Programul Cultura al Parteneriatului Estic.

Schimband opinii cu privire la principalele caracteristici ale culturii si evolutiile culturale din tard din ultimii
trei-cinci ani, reprezentantii sectorului cultural din Republica Moldova au mentionat o serie de lucruri care
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s-au Imbunatatit sau inrautatit ori au devenit o noud preocupare in domeniul cultural sau in unele
subsectoare la nivel national sau local (municipal).

In timpul discutiilor au fost dezb&tute principalele necesitsti si prioritdti in reformarea si consolidarea
sectorului cultural, initiativele regionale si nationale, diferite politici si programe UE si internationale
referitoare la domenii precum cultura, educatia si dezvoltarea umana.

Reprezentanti ai actorilor culturali publici si privati din Republica Moldova au mentionat urmatoarele
probleme care necesita a fi abordate de legislatia si politicile culturale pentru a imbunatati sansele de
schimbadri pozitive si modernizare:

» revizuirea si modificarea cadrului legislativ al sectorului cultural in scopul de a incuraja investitiile in
culturd; mobilizarea resurselor disponibile, in special referitoare la subsectoare/sectoare precum
cinematografia, patrimoniul cultural, fundatii culturale, mecenat si sponsorizare;

e introducerea de stimulente fiscale si elaborarea unei politici de stat adecvate pentru a incuraja
investitiile in culturd si dezvoltarea industriilor culturale;

 dezvoltarea industriei cinematografice;

e integrarea culturii in strategiile de dezvoltare durabild si politicile nationale de dezvoltare/definirea
prioritatilor in domeniul culturii;

e acordarea de sprijin pentru activitatea culturald si initiative culturale regionale, promovarea artei
contemporane si a spectacolelor;

« introducerea si acordarea de parteneriate, activitati comune si schimb de experienta.

Urmatoarele chestiuni au fost considerate a fi principalele probleme si pericole:

» lipsa de resurse umane, in special a profesionistilor si a personalului cu competente manageriale;

e cadrul legal slab dezvoltat;

e lipsa de sprijin financiar adecvat din partea statului;

« lipsa de structuri eficiente regionale si de management cultural;

» dominarea distorsionatd a mass-media, politicd mass-media lingvisticd dezechilibrata;

* lipsa de motivatie in randul comunitatilor locale si al lucratorilor culturali si interesul lor scazut rezultd
intr-un nivel scazut de angajare a publicului in activitati culturale si in procesele de luare a deciziilor.

Resursele nationale umane, capacitatea de creatie si culturalda au fost mentionate ca puncte forte
capabile sa impulsioneze noi initiative si practici culturale din tara. Ca principala tendinta pozitiva a fost
considerata promovarea si incurajarea de parteneriate si cooperare culturala, inclusiv participarea la
proiecte internationale.

Ministerul Culturii a cerut asistenta tehnica specifica pentru program, si anume:

e sarcina dezvoltarii parteneriatului public-privat sa beneficieze de ,mediere” din partea expertilor
internationali pentru a impulsiona un dialog de succes dintre autoritdtile publice/guvern si actorii
culturali independenti;

e asistenta tehnica in dezvoltarea Legii cu privire la fondul cultural;

e consolidarea capacitatii in constructia identitatii nationale.

Participantii la masa rotunda RMCBU si la intalnirile de lucru si-au exprimat, de asemenea, opiniile lor cu
privire la factorii cei mai importanti si conditile necesare pentru succesul programului si pentru
dezvoltarea sentimentului de proprietate al partilor interesate nationale. Actorii culturali publici si privati
au recomandat in acest sens a se baza pe potentialul de cercetare si creativ al expertilor nationali in
activitatile de consolidare a capacitatilor. Ei au mai subliniat necesitatea acordarii unei atentii deosebite
diferentelor nationale si aspectelor specifice, inclusiv modului in care arta si cultura pot sa contribuie la
formarea si dezvoltarea identitatii nationale, precum si la promovarea produselor culturale nationale.

Participantii la masa rotunda au subliniat importanta coordonarii eforturilor tuturor donatorilor activi din
regiune angajati in reforma politicilor si consolidarea capacitdtilor. Conform partilor interesate nationale,
aceasta ar putea contribui la evitarea dubldrii activitatilor si la concentrarea tuturor resurselor,
instrumentelor si facilitatilor in sprijinul reformelor culturale in tarile PE cu scopul final de a obtine
rezultate substantiale. Printre donatorii care sustin cooperarea culturald si programele de consolidare a
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capacitatilor in tarile PE, partile interesate din Republica Moldova au mentionat Consiliul Europei (in
special diferite proiecte in cadrul programului regional ,Initiativa de la Kiev”), Fundatia Soros-Moldova,
Fundatia Culturald Europeand, Alianta Franceza si Fundatia Eurasia.

Dupa vizita de cercetare de tard a RMCBU, participantii la mesele rotunde si toate partile interesate
nationale intrunite in timpul vizitei au fost invitate sa contribuie la analiza SWOT a sectorului culturii
nationale si a politicii culturale, prin completarea unui chestionar on-line. Informatii detaliate privind
analiza SWOT sunt prezentate in anexa 1 la raport.

Pentru a obtine mai multe informatii asupra necesitatilor prioritare din sectorul cultural al Moldovei sau
altor tari partenere, precum si asupra conditiilor pentru succesul Programului, consultati Raportul regional
de cercetare (sectiunea 4: Consideratii majore ale vizitelor de studiu a RMCBU, Anexa 2: Analiza SWOT a
politicii culturale si a necesitatilor prioritare.
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Lista surselor

Aceasta informatie poate fi gasita in textul original al raportului in engleza,
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Anexa 1. Consideratii majore ale vizitelor de studiu a RMCBU

Vedeti aceasta anexd in textul original al raportului in engleza.
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Anexa 2. Introducere — Moldova in context istoric?

Tarile din cadrul Parteneriatului Estic sunt mai putin cunoscute si, ca urmare, mai putin bine intelese
decat ele ar trebui sa fie in statele membre ale UE. In cazul Republicii Moldova, acest lucru este, cu
siguranta, adevarat. Au existat factori speciali care au inhibat intelegerea tarii. Istoria sa este destul de
complexa si este complicatd in continuare de terminologie (Moldova, Basarabia, RSS Moldoveneasca,
Republica Moldova)?. Au fost frecvente schimb&ri de frontierd, iar politicile "culturale si de purificare
lingvistica" sovietice au creat bariere suplimentare pentru intelegere. Pentru a putea intelege contextul
unora dintre provocdrile cu care se confrunta Republica Moldova in ceea ce priveste cultura si dezvoltarea
culturala si, desigur, contextul politic mai larg, este important sa fim constienti de dedesubturile dinaintea
aparitiei in 1991 a Republicii Moldova independente.

Aproximativ de marimea Belgiei, in principal agricola economic si cu o populatie de aproximativ 3 900 000
de persoane (recensamant 2004: aproximativ 3 400 000 plus circa 550 000 in Transnistria separatistd),
Republica Moldova a apdrut ca tard dupd cdderea Uniunii Sovietice, dar istoria sa ca parte din Europa
dateaza cu mult mai inainte. A devenit parte a Uniunii Sovietice in 1940, in acelasi timp ca si Estonia,
Letonia si Lituania.

Aparitia statului dateaza din secolul al XIV-lea, atunci cand principatul medieval al Moldovei a fost un
jucator-cheie in lupta cu Turcia otomanad, aparandu-se impotriva cuceririi sale de catre Islam. Principatul
Moldova a fost vasal in mai multe randuri, dar nu a devenit niciodata pasalac, adica provincie turceasca
depling, spre deosebire de unele regiuni invecinate.

Odata cu extinderea spre sud si vest a Imperiului Rus n secolul al XVIII-lea, actualul teritoriu al Republicii
Moldova a intrat de mai multe ori sub dominatie militaré ruseasca incepand cu 1739 in contextul
razboaielor ruso-turce, iar mai tarziu — in legatura cu planul ,grecesc” nerealizat al Ecaterinei cea Mare de
a crea un stat ortodox al Moldovei si Tarii Romanesti. Printr-un tratat ruso-turc din 1812 Tara
Romaneascd si Moldova au fost din nou separate, iar jumatatea de est a Moldovei a devenit parte a
Imperiului Rus, cunoscuta sub numele de Basarabia. Dupd Razboiul Crimeii (1853-1856), Rusia a trebuit
sa intoarca o parte din Basarabia Principatului Moldovei. Acesta, in 1862, a fuzionat cu Tara Romaneasca,
formand Principatele Unite ale Moldovei si Tarii Romanesti, care au devenit nucleul Romaniei moderne. In
1877, Rusia a recucerit partea Basarabiei la care a trebuit sa renunte mai devreme.

Tratatul de la Versailles din 1919 a recunoscut unirea Basarabiei cu Romania, fapt care nu a fost
niciodata recunoscut de Rusia Sovieticd. In 1924, Stalin a creat pe malul de est al raului Nistru Republica
Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneascd, cu capitala la Tiraspol, aceasta fiind o prima etapa a unui
plan de expansiune spre vest si de recucerire a Basarabiei incorporate in Romania. Acest lucru a fost
realizat mai tarziu in cadrul Pactului Molotov-Ribbentrop prin invazia militara sovietica dincolo de Nistru si
crearea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) pe ambele maluri ale rdului Nistru. Limba rusa
a fost declarata limba oficiald in noua entitate. Denumirea limbii roméane in RSSM a fost interzisa, fiind
permisa doar denumirea ,moldoveneasca”, aceasta fiind catalogata drept limba distinctd de romana.
Alfabetul latin a fost interzis si a fost impusa scrierea cu alfabetul chirilic.

O coalitie germano-romana a recucerit Basarabia intre 1941 si 1944. Dupa reocuparea sovietica in august
1944, au avut loc "sovietizarea" (inclusiv colectivizarea fortatd a agriculturii si deportdrile in masd) si
rusificarea intensa — situatie care a continuat pana la independenta care a venit in 1991.

In prezent, Republica Moldova ocup& cea mai mare parte a teritoriului de est al principatului istoric al
Moldovei si se intinde, de la nord la sud, intre raul Nistru, care se varsa in Marea Neagra, si raul Prut,
care este un afluent al Dunarii si o separa la vest de statul vecin Romania. La nord, sud si est, vecinul sau
este Ucraina. Moldova este o tara fara iesire la mare, in afard de un teritoriu mic, care este port pe
Dunare cu iesire la Marea Neagra, asiguratd printr-un acord cu Ucraina.

2 Aceastd parte are intentia s& facd o introducere a trecutului pentru oamenii care nu sunt familiarizati cu Moldova
sau dezvoltarea ei istoricd. Ea a fost scrisa de Terry Sandell fiind bazata pe lucrdrile sale anterioare.

3 Moldavia este o derivat3 din latind, nume a unui stat parte a ciruia a fost si Moldova contemporand. Moldova a fost
o forma colloquiala a Moldavia. Basarabia a fost numele folosit pentru spatiul dintre Nistru si Prut cand a fost ocupat
de Imperiul Rus in secolul al XIX-lea si a reapdrut ocazional ca sinonim al Molvei independente.

Regional Monitoring and Capacity Building Unit
EASTERN PARTNERSHIP CULTURE PROGRAMME page 35 of 36



Analytical Base-line Report on the Culture Sector and Cultural Policy of the Republic of Moldova

Exista cateva zone urbane mari, cea mai importanta fiind capitala Chisindu, unde este concentrata peste
60% din populatia urband. Alte centre urbane sunt orasul Balti si orasele controlate de separatistii
transnistreni Tiraspol si Bender. Tara este relativ dens populatd, jumatate din populatia sa fiind ruralg,
ceea ce este o situatie neobisnuitd pentru o tara europeana.

Moldovenii vorbitori de limba romana constituie putin peste 70% din populatie, ucrainenii fiind urmatorul
cel mai mare grup etnic, cu 11%. Al treilea ca marime grup etnic este cel rus, aproximativ 9%. Un numar
semnificativ de populatie ucraineana si rusa s-a mutat in Moldova dupa al Doilea Razboi Mondial, ca
urmare a politicilor sovietice de migratie. Ei au fost, in principal, muncitori sau functionari, dar si persoane
pensionate, aproape toti s-au stabilit in zonele urbane.

Pe malul de est al Nistrului se regdseste enclava separatista a Transnistriei, care s-a desprins in 1990, cu
o populatie rusofona de aproximativ 550 000, din care aproape 60% sunt rusi si ucraineni. Cauza
secesiunii, sustinuta pana acum de prezenta militard rusa, este ideologica si politica. Ea s-a dezvoltat ca
reactie impotriva legilor promulgate de Chisindu finainte de independentd, prin care limba
romand/moldoveneasca a devenit oficiald, s-a reintrodus grafia latind, s-a renuntat la simbolurile de stat
sovietice, si pentru a Tmpiedica o posibila reintregire a Republicii Moldova cu Romania. Guvernul
Republicii Moldova nu are niciun control de facto asupra regiunii Transnistria, si regiunea nu figureazd in
acest raport. In Transnistria este mentinut/impus alfabetul chirilic pentru limba romand. Problema
transnistreana reprezintd o mostenire sovietica, un "conflict inghetat" care exista in vecinatatea estica.

Un alt grup etnic important in Moldova il constituie gagauzii, turci crestinati stabiliti aici in secolul al XIX-
lea, la invitatia Rusiei tariste. Ei locuiesc in diferite comunitati rurale in jurul orasului Comrat, care este si
centrul administrativ al unitatii lor teritorial-autonome Gagauz Yeri.

Pe langa migratia economica de la proclamarea independentei, estimata uneori la aproximativ 600 000 de
persoane (remitentele de la emigranti reprezintd peste 30% din PIB-ul Moldovei), un numar mare de
moldoveni vorbitori de limba romana traiesc in afara tarii, inclusiv aproximativ 380 000 in Ucraina, in
special in raioanele unde au existat schimbari sovietice de frontiera in anul 1940, in urma cdrora mai
multe teritorii au fost trecute de la RSS Moldoveneasca la RSS Ucraineana.
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